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Euratom och Lissabonfdrdraget

Fordraget om uppréttande av en Europeisk atomenergigemenskap (Euratomfordraget) tradde i
kraft redan 1958, samtidigt som fordraget om upprattande av den Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEG-fordraget). Samarbetet uppkom som f6ljd av att investeringskostnaderna
for karnkraft som energikalla for enskilda medlemsstater var hoga samtidigt som det radde
energibrist. Nedan beskrivs kortfattat samarbetets viktigaste bestandsdelar och darefter
forklaras pa vilket satt Lissabonfordraget forandrar Euratom.

Euratomsamarbetet idag

| Euratomfordragets inledande artiklar stadgas malen for atomenergigemenskapen. Enligt
artikel 1 i ska Euratom skapa forutséttningar for en snabb organisation och tillvaxt av
karnenergiindustrierna samt bidra till att hoja levnadsstandarden i medlemsstaterna och till
utvecklingen av forbindelserna med 6vriga lander. | artikel 2 stadgas vidare:

"For att fullgéra sin uppgift skall gemenskapen i den ordning som anges i detta férdrag

a. framja forskning och sdkerstalla spridning av teknisk information,

b. uppstélla enhetliga sakerhetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas hélsoskydd samt 6vervaka
tillampningen av dessa normer,

c. underlatta investeringar och, sarskilt genom att uppmuntra initiativ fran foretagens sida, sakerstalla att
sadana viktiga anlaggningar kommer till stand som behdvs for utvecklingen av karnenergin inom gemenskapen,

d. tillforsékra samtliga forbrukare inom gemenskapen en regelbunden och réttvis forsérjning med malmer och
kéarnbranslen,

e. genom lamplig kontroll garantera att karnmaterial inte anvénds for andra andamal 4n s&dana for vilka de &r
avsedda,

f. utdva den dganderatt som tillkommer gemenskapen med avseende pa speciella klyvbara material,

g. sakerstilla goda avsattningsmojligheter och tillgang till de basta tekniska hjdlpmedel genom att upprétta en
gemensam marknad for speciell materiel och utrustning, genom fria kapitalrorelser for investeringar pa
karnenergiomradet och genom frihet for specialister att vara anstallda inom gemenskapen,

h. uppratta sddana forbindelser med andra lander och internationella organisationer som &r dgnade att framja
framsteg i samband med den fredliga anvéndningen av kérnenergin.”

Eftersom Euratom ska utfora dessa uppgifter i den ordning som anges kan samarbetets mest
centrala omrade beskrivas som att framja forskning och att sékerstélla spridning av teknisk
information. En av de ytterligare, mer omdiskuterade, uppgifterna for Euratom ar att
tillforsékra samtliga forbrukare inom EU en regelbunden och rattvis forsorjning av malmer
och karnbranslen. Denna forsorjning ar tankt att sakerstéllas enligt principen om lika tillgang
till resurserna samt genom en gemensam forsorjningspolitik. Det innebér bland annat att alla
forfaranden som syftar till att tillforsakra vissa forbrukare en privilegierad stéllning &r
forbjudna inom EU. For att sakerstalla lika tillgang till resurserna upprattades genom
Euratomfordraget (1960) en forsérjningsbyra som har sa kallad optionsratt till malmer,

© 2008 Lissabonfordraget 1



Siepseee

Svenska institutet for evropapolitiska studier

rématerial och speciella klyvbara material som produceras inom medlemsstaternas territorier.*
Denna optionsratt innebar att gemenskapen har ratt att anvanda och forbruka material som
tillnér Euratom. Forsorjningsbyran har ocksa ensamrétt att inga avtal om leverans av malmer,
ramaterial eller speciella klyvbara material fran lander inom eller utom EU.

Kommissionen ger forsorjningsbyran instruktioner (direktiv) och utser dess generaldirektor.
Den har ocksa rétt att stoppa forsérjningsbyrans beslut. Kommissionen avgor ocksa tvister
mellan de berdrda parterna (dvs. mellan medlemsstater men dven andra privata aktorer) om
forsorjningsbyrans beslut. Forsorjningsbyrans verksamhet regleras narmare i en sarskild
stadga som faststalls och andras av radet med kvalificerad majoritet pa forslag fran
kommissionen.?

Det kan sarskilt noteras att Euratoms uppgifter inkluderar att garantera att kdrnmaterial inte
anvands for andra andamal an de ar avsedda, det vill sédga att karnmaterial endast anvands
for civilt och inte militart bruk. For att uppna detta kan Euratom genomfora
sakerhetskontroller i medlemsstaterna. Euratoms inspektorer ska da fa tillgang till alla
anlaggningar, information och personer som omfattas av kontrollen. Euroatom samarbetar
ocksa med lander utanfor EU och internationella organisationer, daribland IAEA
(International Atomic Energy Agency), som ar agnade att frdimja framsteg i samband med den
fredliga anvandningen av kérnenergin.

Euratomsamarbetet efter Lissabonférdraget

Inledningsvis kan konstateras att Euratomférdraget, till skillnad mot EEG-férdraget (senare
omdapt till EG-fordraget), aldrig varit féremal for stora forandringar. Nagra stora
forandringar av Euratom sker heller inte genom Lissabonférdraget. De &ndringar som infors
omfattar framst Euratoms institutionella bestammelser.® Syftet &r att “anpassa det fordraget
till de nya bestdmmelser som faststélls genom fordraget om Europeiska unionen och férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt”.* Genom Lissabonférdraget byts de flesta av
Euratomfordragets egna institutionella bestdimmelser ut mot generella hanvisningar till
motsvarande bestammelser i EU-fordraget och EG-férdraget (som samtidigt byter namn, igen,
till EUF-férdraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).” Det bor dock papekas

att Euratom redan idag delar institutioner med EU:s 6vriga samarbetsomraden. Av denna

! Se artikel 52 i Euratomfordraget. | artikel 197 i Euratomfordraget ges en definition av vad som avses med
malmer, rdmaterial och speciella klyvbara material.

2 Se artikel 52, 53, och 54 i Euratomférdraget.

# Jean-Claude Piris som ledde den arbetsgrupp med juridiska experter som finslipade resultatet fran det s&
kallade Framtidskonventet (och som senare tog fram utkastet till Konstitutionsférdraget) beskrev arbetet med att
anpassa de institutionella bestammelserna i Euratomférdraget som “one of the most delicate tasks”. Se Piris,
Jean-Claude, The Constitution for Europé — A legal analysis, 2006, s 53.

* Se inledningen till Protokoll nr 2 om &ndring av férdraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

> Se artikel 3 i Protokoll nr 2 om andring av férdraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
genom vilket artikel 106a uppréttas och infors i Euratomfordraget. For en utforlig genomgang av de dndringar
som infors i EU- och EG-fordraget och en forklaring av namnbytet fran EG-fordraget till EUF-fordraget se
Bergstrom, C F, Hettne, J och Sddersten, A, Lissabonfordraget, Sieps rapport 2008:11, avsnitt 3.4.
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anledning &r det svart att se att andringarna syftar till nagot annat an att stromlinjeforma och
forenkla. Det faktum att de institutionella bestammelserna i praktiken lyfts ut fran
Euratomférdraget skulle dock mojligtvis kunna tolkas som en teknisk forberedelse for en mer
omfattande revision av fordraget inom nagra ar. De andringar som nu genomfors gor det
lattare att fokusera en framtida omférhandling av Euratom pa centrala politiska fragor.

Bestammelserna om forsorjningsbyrans optionsratt ar omstridda men &ndras inte genom
Lissabonfordraget. Ett fortydligande av deras innebord kan dock &anda vara pa sin plats.
Optionsrétten omfattar forvarv av rétt att anvanda och forbruka material som tillhor
gemenskapen. Det stadgas vidare att speciella klyvbara material 4r gemenskapens egendom.®
Aganderatten omfattar dock endast speciella klyvbara material som redan har framstallts eller
importerats av en medlemsstat, en person eller ett foretag. Det betyder att optionsrétten inte
skulle kunna anvandas for att tvinga fram brytning av klyvbara material sasom uran.

Det bér dessutom framhéllas att det till Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige
fogades en forklaring dar det framgar att det &r varje medlemsstat som avgor i
Overensstammelse med sin specifika nationella politik om den skall producera karnenergi eller
inte.” Ytterligare garantier for nationellt sjalvbestimmande ges i bestammelser i EUF-
fordraget om miljo och energi. | dessa bestdammelser stadgas om nationell vetoratt vid
atgarder som vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikéallor och den
allménna strukturen hos dess energiforsorjning.® Det stadgas vidare att atgarder som
uppréttas for att garantera energiforsorjningen i unionen inte ska paverka en medlemsstats ratt
att bestdmma villkoren for utnyttjandet av dess energikallor, val mellan olika energikallor
eller energiférsorjningens allmanna struktur.’

Det bor vidare papekas att det rader viss tveksamhet om bestimmelserna om optionsratten
fortfarande galler. Optionsratten har aldrig utnyttjats och bestdammelserna anses i sig vara
obsoleta.'’ Medlemsstaterna skulle vidare ha bekraftat dem sju &r efter upprattandet av
fordraget."* Nagon bekraftelse kom dock aldrig till stdnd pa grund av alltfor stora
meningsskiljaktigheter. Nya bestammelser skulle darvid ha antagits med enhallighet av radet.
Forslag till andringar har framférts men an sé lange har man inte lyckats enas."

Nagonting som &nda skulle kunna tala for att optionsrattsbestammelserna fortfarande galler &r
att det i ingressen till protokollet om &ndring av Euratomfordraget som fogas till
Lissabonfordraget framhalls att det ar viktigt att bestammelserna i fordraget fortsatter ha full
rattsverkan.

Lite motsagelsefullt har dock till Lissabonfordraget aven fogats en férklaring fran fem
medlemsstater, Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike och Sverige, dar det framhalls att de

® Se artikel 86 i Euratomférdraget.

" Se Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige (1994)

Europeiska unionens officiella tidning C 241 av den 29 augusti 1994.

8 Se artikel 192.2c i EUF-fordraget.

° Se artikel 194.2 i EUF-fordraget.

191 ' mél C 7/71 Commission v. France uttalade emellertid EG-domstolen att bestammelserna fortfarande var i
kraft.

1 Se artikel 76 i Euratomférdraget.

12 Se Kapteyn och VerLoren van Themaat, Introduction to the Law of the European Communities, 1998, s. 1226.
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centrala bestdammelserna i Euratomférdraget inte har andrats i sak sedan ikrafttradandet och
darfor behover uppdateras.™ Lissabonférdraget skulle darmed kunna éppna upp for
omfdrhandlingar av Euratomfordraget.* Vid en omférhandling skulle enskilda medlemsstater
kunna fa till stand specifika undantag fran Euratom, t.ex. fortydliganden att det ar varje
medlemsstats ensak att utveckla karnindustri.

3 Férklaring 54. Férklaring fran Férbundsrepubliken Tyskland, Irland, Republiken Ungern, Republiken
Osterrike och Konungariket Sverige:

Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike och Sverige noterar att de centrala bestimmelserna i férdraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen inte har &ndrats i sak sedan det fordraget tradde i kraft och
behdver uppdateras. De stoder darfor tanken pa en konferens mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar, som bor sammankallas sa snart som mojligt.

14 'Se &ven Peers, Steve, Can the Treaty of Lisbon be ratified or implemented? A legal analysis. 19 June 2008.
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