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Sammanfattning

Allt fler konstaterar att den troligaste 10sningen pd “det irlindska problemet” dr en ny folkomréstning under
hésten 2009. Men fragan dr om detta inte dr f6r sent? Flertalet av EU:s politiska ledare vill sikerstilla att en
overgang till Lissabonfordraget regler slutforts innan de Europaparlamentsval som inleds 4 juni 2009.
Framf6rallt oroar man sig for att dessa val kommer att bli en framgang f6r EU-kritiska politiker och att detta i
sin tur kommer att gbra det svérare att ridda Lissabonférdraget. Mot denna bakgrund bedéms den irlindska
regeringen st infor ett enkelt val mellan tva alternativ som bada kriver svira beslut. Det fOrsta alternativet dr att
konstatera att folket sagt sitt och att det inte kan ombes besvara samma fraga en gang till forrin tillrickligt lang
tid forflutit. Detta innebdr att Lissabonfordraget infe #an trida 1 kraft innan 2009 ars Europapatlamentsval. Det
andra alternativet dr att konstatera att vissa av de dndringar som omfattas av Lissabonfordraget kan godkinnas
av det irlindska parlamentet sjilv och att en senare folkomrostning endast kommer att omfatta de dndringar
som kvarstir (troligtvis i form av irlindska undantag). Detta innebir att Lissabonférdraget 4an trida i kraft innan
2009 drs Europaparlamentsval.

Ett tungt vigande skl f6r denna snabba 16sning dr att “’det irlindska problemet” i huvudsak skulle kunna
vara avklarat innan den franska regeringens tid som EU-ordférande dr éver. De tva regeringar som sedan star
pa tur att axla uppgiften representerar de enda linder som dnnu inte fattat de nédvindiga politiska besluten om
Lissabonférdraget: Tjeckien och Sverige. Den uppgift den svenska regeringen tar 6ver fran den tjeckiska
kommer med stor sannolikhet att vara mycket svarhanterbar. Dessutom tycks den svenska regeringen ha egna
problem. Samtidigt som regeringen férsdker hélla fast vid sin tidsplan har den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen 6ppnat upp fOr att diskutera om inte ett svenskt godkidnnande av Lissabonférdraget bor skjutas upp till en
tidpunkt efter det franska ordférandeskapets sista toppméte 11-12 december 2008. Da detta toppméte f6rvin-
tas fatta avgérande beslut och det finns en méjlighet att ”det irlindska problemet” fir en snabbare 16sning dn
vintat forefaller en sddan strategi inte genomtinkt.

Bakgrund

Trots att Lissabonférdraget innehaller manga forindringar
— och forbittringar — av EU:s grundldggande regelverk
innebir det inte nidgon lingtgaende reform. Diremot inne-
bir det ytterligare steg i en utveckling som pagitt under
ling tid och som varit mojlig att iaktta i en serie tidigare fo1-
dragsindringar (1987, 1993, 1999, 2003). Denna utveckling
syftar till att fa en femtio ar gammal organisation att fungera
som ett modernt samarbete mellan 27 medlemsstater och
en halv miljard medborgare. Flertalet av de utmaningar

som Lissabonfordraget péstis tackla omfattas av bestim-
melser i nu gillande férdrag och det finns redan idag ut-
rymme att agera. Det innebir inte att EU:s grundliggande
regelverk inte behéver forbittras utan att de férindringar
som astadkoms genom Lissabonférdraget har ganska be-
grinsad betydelse. Nagot annat 4r svért att dstadkomma
ndr sa manga maste vara Gverens om vad man vill och inte.
Detta ir ett av EU:s allvarligaste problem: oférmagan att
genomfora viktiga forindringar av sin egen organisation
och utveckla den kapacitet som dess medlemsstater sjilva
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saknar men behéver. Oavsett om Lissabonférdraget trider
i kraft eller inte maste vi diarfor rikna med att ”framtids-
debatt” kommer att prigla EU-samarbetet under ménga
ar framéver och att nya reformforslag foljer.

Mot bakgrund av detta konstaterande kan man f6rstis
undra om inte Lissabonférdragets storsta virde — efter det
irlindska folkets NE]J — ligger i den vinst av fértroendeka-
pital som foljer av att respektera spelets regler och offra
det pa demokratins altare? Men denna méjlighet att vinda
motgang till framgang tycks vara forslésad. Tarningen ar
kastad och taktiken for att ridda Lissabonférdraget om-
sitts redan i praktiken. Hir handlar det om att hitta en
16sning pd “det irlindska problemet” och astadkomma
ndgot som kan vinda det irlindska folkets NEJ till ett
JA som ir tillrdckligt tydligt for att lata de dndringar
som omfattas av Lissabonférdraget trida i kraft. Det
mest omedelbara ansvaret for uppgiften ligger hos den
franska regeringen, som foér nirvarande fungerar som
ordférande fér EU-lindernas regeringar, och framforallt
hos den franske presidenten. Den franske presidenten,
Nicolas Sarkozy, har gripit sig an ”det irlindska proble-
met” med sidan beslutsamhet att det ensamt kommer
att vara avgbrande for omvirldens bedémning hur den
franska regeringen klarade av sin tid som ordférande.

Det finns ingen anledning att tro att den franske pre-
sidenten inte redan fatt den irlindska regeringen att inse
vad som miste uppnis och det finns liten anledning att
tro att den irlindska regeringen inte kommer att férska
astadkomma det: innan EU:s ordféranderoll 6vergar fran
den franska regeringen till den tjeckiska — vid arsskiftet
— kan vi foérvinta oss ett besked frin den irlindska regeringen
om vad man ska géra. De storsta problemen just nu ror
timingen och det irlindska folkets Gvertygelse om att
ingen, allra minst deras egen regering, kan fa dem att
indra uppfattning,

Utan tvekan hoppas den franska regeringen pa en 16sning
som innebir att “’det irlindska problemet” dr 16st i god tid
innan 2009 ars Buropaparlamentsval och att nyvalda parla-
mentariker ska kunna tillsittas och arbeta enligt Lissabon-
fordragets regler. Detta i sin tur paverkar férutsittningarna
f6r den EU-kommission som sedan ska utses under hosten.
Samtidigt dr det omdjligt att se hur en ny irlindsk folk-
omrostning ska kunna hillas innan dess... om samma sak
men med ett nytt resultat (JA). Med dessa forutsittningar
ligger det nira till hands att fundera 6ver om det inte finns
nagra alternativa vigar och i synnerhet om en ny folkom-
réstning om samma sak verkligen 4r nédvindig? Aven om
detta férefaller vara en politisk och kanske ocksa moralisk
sjalvklarhet dr den formella bilden mindre entydig.

! Dessa regler beskrivs i det redan befintliga EU-fordragets artikel 48.

2 Se Regeringsformen kapitel 10 § 5.
3 Se davarande artikel 29 stycke 4 punkt 3:

Lissabonférdraget och

den irlandska grundlagen

Utgangsliget vad giller de krav som miste vara uppfyllda
for att Lissabonfoérdraget ska kunna trida i kraft framgar av
EU:s regler om fordragsindring.' P4 ett dll synes entydigt
sitt forklarar dessa regler forutsittningarna for att med-
lemsstaternas regeringar ska fa genomféra en sa kallad
regeringskonferens i syfte att i samfoérstind komma
6verens om de dndringar” man vill gbra i de férdrag som
EU bygger pa. De dndringar man lyckas komma 6verens
om kan sedan trida i kraft nir de har godkints eller "rati-
ficerats” av samtliga medlemsstater i 6verensstimmelse
med deras konstitutionella bestimmelser.” Detta innebir
att det forfarande som ska foljas ytterst bottnar, inte i
EU:s egna regler, utan i regler som varje medlemsstat — var
for sig — beslutat om i sin egen grundlag. Vad giller Sverige
innebir detta typiskt sett att det férfarande ska foljas som
beskrivs i regeringsformens sa kallade EU-paragraf.?

For att mojliggdra ett medlemskap i EU (davarande EG)
anségs det i Irland, precis som i Sverige, n6dvindigt att ge-
nomfora vissa dndringar i den irlindska grundlagen, nagot
som i sin tur krivde — och fortfarande kriver — folkomtdst-
ning. Efter en folkomréstning som stddde dessa dndringar
inférdes en sirskild bestimmelse i den irlindska grund-
lagen. Denna kom att utformas pa ett sitt liknande den
’plattliggningsparagraf” som den svenska grundlagsutred-
ningen féreslog 1993 (men som sedan 6vergavs).” Det hu-
vudsakliga syftet med denna irlindska EU-paragraf dr att
aterspegla de effekter ett medlemskap i EU fir f6r offent-
lig makt som den annars beskrivs i grundlagen: framforallt
genom att forklara att grundlagens 6vriga bestimmelser
inte hindrar atgirder beslutade inom EU-samarbetets ram
frin att ha rittsverkan.* Med tanke pd att detta i praktiken
innebir en 6ppning eller ett hal i den irlindska grundlagen
har det ansetts viktigt att fortydliga vad EU-samarbetet
egentligen omfattar. Detta har man gjort genom att inféra
en upprikning av savil ursprungliga EG- och EU-f6rdrag
som senare fordrag innehallande dndringar. Tanken dr att
denna upprikning ska utgdra en betryggande avgrinsning
och en garanti att utvidgningar av det som EU-samarbetet
omfattar kriver nya tilligg till grundlagen, som i sin tur
miste godkdnnas i folkomrdstning,

Det dr viktigt att uppmirksamma att den konstruktion
som den irlindska grundlagen bygger pa tidigare provats
av den irlindska hogsta domstolen som da konstaterade
att inte alla dndringar av EU:s fordrag kriver tilligg till
grundlagen. Avgorande dr istillet om de dndringar som
ska inf6ras dr av sidan art att de innebir en férindring
av EU-samarbetets “grundliggande omfattning eller mal”

The State may become a member of the European Coal and Steel Community (established by Treaty signed at Paris on the 18th day of April,
1951), the European Economic Community (established by Treaty signed at Rome on the 25th day of March, 1957) and the European Atomic
Energy Community (established by Treaty signed at Rome on the 25th day of March, 1957). No provision of this Constitution invalidates
laws enacted, acts done or measures adopted by the State necessitated by the obligations of membership of the Communities or prevents laws
enacted, acts done or measures adopted by the Communities, or institutions thereof, from having the force of law in the State.

* Se nuvarande artikel 29 stycke 4 punkt 3-10.
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("essental scope ot objectives”).” Om de fordragsindringar
som ska inféras inte innebidr en siadan férindring anses de
falla inom ramen for det pagaende EU-samarbetet och
dirmed de tilligg till grundlagen som redan klarats av. Den
praktiska betydelsen dr att sadana fordragsindringar kan
beslutas av det irlindska parlamentet sjilv med enkel majo-
ritet och utan stéd i nagon folkomrostning;

De exempel som den irlindska hogsta domstolen
gett pa vilka férdragsindringar som kan godkinnas pa
det forenklade sittet 4r sidana som handlar om hur
EU fungerar inom befintliga samarbetsomraden: for-
indringar i institutionernas uppgiftsbeskrivning och
organisation samt forindringar i beslutsprocessen, som
overgang fran enhillighet till kvalificerad majoritet eller
okning av FEuropaparlamentets inflytande. De exempel
som den irlindska hégsta domstolen gett pa vilka for-
dragsindringar som znte kan godkinnas pa det férenklade
sittet utan kriver tilligg till grundlagen och dirfor folk-
omroéstning dr sidana som handlar om att utvidga de sam-
arbetsomraden inom vilka EU fungerar.

Mot bakgrund av det som sagts maste man konstatera
att EU-fordragets regler om fordragsindring inte dr sd
entydiga som de forst ger intryck av. Det sitt pa vilket
indringar som en regeringskonferens kommit 6verens
om ska godkinnas av samtliga medlemsstater i 6verens-
stimmelse med deras konstitutionella bestimmelser”
skiljer sig, inte bara frin en medlemsstat till en annan,
utan ocksa inom varje medlemsstat: det férfarande som
ska foljas beror pa innehillet i de aktuella férdrags-
indringarna. Detta giller inte bara f6r Irland utan f6r de
flesta medlemsstater, dven Sverige. Den svenska regerings-
formen siger att de enda férdragsindringar som maste god-
kidnnas enligt det mer omfattande férfarande som besktivs
i var EU-paragraf ir de som forutsitter ny “6verlatelse av
beslutanderitt”.

Det dr oklart av vilken anledning den irlindska regeringen
bestimde sig for att klumpa ihop de dndringar som Lissa-
bonférdraget innehaller och goéra dem féremal for tilligg
till grundlagen och dirmed folkomrdstning, Antagligen
handlade det om en 6nskan att av politiska skil goéra nagot
trots att man av juridiska skil inte var tvungen kombinerad
med en total missbeddmning av vad som sedan skulle hin-
da. Om man insett ’risken” for ett NEJ hade man varit
tvungen att férhandla hardare med 6vriga regeringar — for
att fa fram ett Lissabonférdrag som bittre motsvarade
det irlindska folkets 6nskemal — och dessutom anstringa
sig hdrdare for att forklara varfor slutresultatet var nigot
att glidjas at. Kanske hade man ocksa valt att utnyttja de
mojligheter som irlindska grundlagen ger att godkinna
vissa férdragsindringar med ett enkelt parlamentsbeslut
utan folkomréstning,

Politiska krav pa en snabb lésning
I den politiska och mediala debatten konstaterar allt fler att

den troligaste 16sningen pa “det itlindska problemet” ir
att det irlindska folket far en ny ”chans” att ta stillning till
Lissabonfordraget ndgon gang under hosten 2009. Enbart
tanken pa att detta skulle kunna hinda dr ndgot som manga
uppfattar som upprorande och den irlindska regeringen
har varit man om att poingtera att man dnnu inte tagit
stillning till ndgon handlingsplan utan endast underscker
olika alternativ. An s linge har man latit ett oberoende
opinionsinstitut utreda orsakerna till det irlindska folkets
NEJ och tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska dis-
kutera landets roll i framtidens EU. Mer konkreta besked
vintas vid stats- och regeringschefernas toppméten 15-16
oktober och 11-12 december 2008.

Men dven om det finns vissa som tycker att en ny folk-
omrostning under hosten 2009 4r otinkbar finns det andra
som tycker att det inte dr tillrdckligt lingtgaende. Till de
senare hor med storsta sannolikhet den franske presidenten
och flertalet av hans kollegor frin EU:s 6vriga medlems-
stater. De har sjilva gjort vad som krivs — lyckats uppbada
tillrdckligt stod for Lissabonférdraget pa hemmaplan — och
i flera fall betalat ett politiskt pris for att undvika folkom-
réstning. Ju lingre det dréjer innan Lissabonfordraget
kan anses avklarat desto mer Okar risken for att deras
anstringningar varit bortslésade.

Lingst bort pa skalan ligger tidpunkten fér den brittiska
valrorelsen. For de som vill fa igenom Lissabonfordraget
bedoms risken vara stor att denna blir en framgang f6r EU-
kritiska politiker och att detta limnar irlindarna “on the
wrong side of a twin-track Europe with only the UK as
their friends”. Om ”det itlindska problemet” inte blivit
16st innan den brittiska valrérelsen drar i gang kan man
rikna med att en inkommande konservativ regering slar
en sista spik i Lissabonférdragets kista (river upp det
brittiska parlamentets tidigare beslut genom en folkom-
tostning).’ Troligtvis kommer brittiska val att dga rum i
maj 2010. Men det dr inte oméjligt att det sker betydligt
tidigare, kanske redan 4 juni 2009, i samband med Euro-
paparlamentsval och lokala val i England och Nordirland.
Fragan om placeringen och planeringen av den brittiska
valrérelsen dr nira kopplad till den pagaende splitringen
inom regeringspartiet och fortroendet f6r den nuvarande
premidrministern Gordon Brown... och “det irlindska
problemet” innebir en komplicerande faktor som maste
beaktas.

Mest centralt pa skalan ligger tidpunkten f6r Europapar-
lamentsval. Dessa inleds redan 4 juni 2009. Utan tvekan ér
detta det datum som den franske presidenten och flertalet
av hans kollegor fran 6vriga medlemsstater ser som mest
avgorande och de skulle vilja sikerstélla att dessa val dger

% Se den irlindska hogsta domstolens avgorande av den 9 April 1987 i Raymond Crotty v An Taoiseach and Others (Supreme Court 1986 No
12036P). Se http://www.bailii.org/ie/cases/IESC/1987/4.html. Se dven Sédersten, Anna, Obligatoriska folkomrostningar i Irland och Lissabon-
fordraget, tillginglig pa http://www.lissabonfordraget.se, lydelse den 2 oktober 2008.

% Se t ex http://us.ft.com/ftgateway/superpage.ft?news_id=fto072220082242421329 och http://www.euractiv.com/en/future-eu/tories-won-

give-eu-treaty-referendum/article-175836.
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rum enligt de regler som inférs genom Lissabonférdraget.
Nigra av skilen for detta dr praktiska, framférallt att val
enligt gamla (nuvarande) regler kommer att forsvira en
overgang till nya i ett senare skede av mandatperioden.
Men andra, antagligen mer tungt vigande skal, dr poli-
tiska. Framférallt tycks man oroa sig for att dessa Europa-
parlamentsval kommer att bli en framgang f6r EU-kritiska
politiker vilket i sin tur kommer att gora det dnnu svarare
att lotsa Lissabonférdraget i hamn. Tidiga tecken pa detta
hittar man i “hotet” fran motorn i den irlindska NEJ-
kampanjen, Libertas, att etablera sig som ett pan-europeisk
parti med sikte instéllt pd 2009 4rs Europapatlamentsval.”
Den osikerhet som rader runt Lissabonférdragets framtid
— om och nir en 6vergang till nya regler kommer att dga
rum — tycks redan smitta av sig pa det dagliga arbetet i
Bryssel och himma EU:s férmiga att avsluta pagaende
drenden.

Tva alternativ som bada

kréver svara beslut

Med tanke pa hur betydelsefull tidpunkten f6r Europapar-
lamentsval uppfattas har den irlindska regeringen — och
minga andra — haft anledning att fundera 6ver om det
skulle vara mojligt att genomféra en begrinsad forindring
av EU:s regler som inte forutsitter deras godkidnnande
av Lissabonférdraget. Tanken dr i sd fall att nya regler
som dr identiska eller likalydande med de regler i Lissa-
bonférdraget som har storst betydelse f6r valen i juni
2009 (i forsta hand regler om mandatférdelning) skulle
kunna inféras pa nigot annat sitt. Slutsatsen blir att detta
i och for sig dr tinkbart men inte pa nagot sitt som utgor
ett realistiskt alternativ. Detsamma giller méjligheten att
skjuta upp tidpunkten fér Europapatlamentsval. Oavsett
hur man bir sig it — separata férdragsindringar, justeringar
av fordragsbestimmelser i samband med anslutning av en
ny medlemsstat eller sd kallade tilliggsprotokoll — krivs
nya regeringsférhandlingar och nytt godkinnande av
samtliga medlemsstater ” i Gverensstimmelse med deras
konstitutionella bestimmelser.”” 1 praktiken skulle detta
innebdra att det skora férhandlingsresultat som Lissabon-
férdraget bygger pa 6ppnas upp och att man riskerar det
som hittills uppnitts. Det som kvarstar f6r den irlindska
regeringen dr ett enkelt val mellan tvé alternativ som bada
kriver svira beslut.

Det forsta alternativet dr att konstatera att folket sagt
sitt och att det inte kan ombes besvara samma friga en
gang till forrin tillrackligt ling tid forflutit. Detta innebér
i sa fall att Lissabonfordraget inze fan trida i kraft innan
2009 ars Huropaparlamentsval, att irlindska politiker
antagligen vinner vissa viljares fortroende men forlorar
de flesta kollegors respekt och att den franske presiden-
ten anses ha misslyckats. Antagligen innebir det ocksa att
EU fir stérre problem att hantera manga utmaningar.
Bekymren bérjar redan 1 januari 2009 nir den franska
regeringens uppgift som ordférande Overgar till den

tjeckiska. Over en natt byts en pro-EU president, Nicolas
Sarkozy ut mot en som ir anti-EU, Vaclav Klaus. Den
tjeckiske presidenten har inte bara tydliggjort att han tycker
att EU borde 6verges och ersittas med ett frihandels-
omrade, utan ocksa forklarat sig motstandare till Lissa-
bonférdraget och dessutom lovat stédja itlindska I zbertas som
pan-europeisk parti med sikte instéllt pa 2009 ars Europa-
patlamentsval.® Den tjeckiska regeringens tid som ordf6-
rande avslutas tre veckor efter dessa val. Aven om det sitt
pa vilket den tjeckiska regeringen och dess regeringschef,
Mirek Topolanek, vill anvinda tiden inte 6verensstimmer
med presidentens kvarstar det faktum att Tjeckien ar ett av
de fi linder som dnnu inte lyckats ta det politiska beslut
som krivs for att ratificera Lissabonfordraget. For ndrva-
rande ligger fragan hos landets forfattningsdomstol och
den politiska oenigheten tycks storre 4n nagonsin.

Det andra alternativet dr att konstatera att vissa av
de idndringar som omfattas av Lissabonfordraget ska
godkinnas av det irlindska parlamentet utan nigon ny
folkomréstning. Om de dndringar som avses ér tillrickligt
miénga innebir detta att Lissabonfordraget kan trida i
kraft innan 2009 ars Europaparlamentsval, att irlindska
regeringen — och EU — antagligen forlorar vissa viljares
fortroende men vinner de flesta kollegors respekt och
att den franske presidenten anses ha lyckats. Dessutom
innebir det att EU kan limna sju svira ar av konstitu-
tionell paralysering bakom sig. Aven om EU blir nigot
bittre rustat att hantera manga utmaningar kommer det
sitt pa vilket Lissabonférdraget baxas igenom limna spar.
Ett tungt vigande skil for denna snabbare 16sning pa ”det
irlindska problemet” dr att de viktigaste fragorna skulle
kunna vara avklarade innan den franska regeringens tid
som ordférande dr Gver. De tva regeringar som annars
star pa tur att axla uppgiften representerar de enda linder
som dnnu inte fattat de nédvindiga politiska besluten:
forst Tjeckien och sedan Sverige.

Aven om flera kvalificerade bedémare tycks vara éver-
tygande om att den irlindska regeringen i slutindan viljer
att avvakta en ny folkomréstning hosten 2009 — eller
senare — bor mojligheten att de viljer den snabbare
16sningen inte underskattas. Det dr inte otidnkbart att
besked limnas, mest troligt vid toppmotet 11-12 december
2008, att vissa av de dndringar som omfattas av Lissa-
bonférdraget kommer att liggas direkt infér det irlindska
parlamentet redan under viren 2009 och att en senare
folkomréstning endast kommer att omfatta de dndringar
som kvarstar (troligtvis i form av irlindska undantag).
Trots att den irlindska regeringen hittills varit man om
att poingtera att man dnnu inte tagit stillning till nigon
handlingsplan ér detta ett alternativ som flera irlindska
politiker pa olika sitt berort eller antytt. Det storsta
problemet med denna snabbare 16sning ér att den kommer
att utsitta den irlindska regeringen och den majoritet i
parlamentet som stiller sig bakom f6r massiv kritik. Men
om det dndd blir den vig man viljer kommer ett antal

7 Se t ex http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2008/0920/1221835126848.html?via=mr eller http://wyborcza.pl/1,86871,5727370,An_

Irishman_Who Wants_to Overturn_Lisbon_in_Poland.html.

8 Se t ex http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanck.asp?id=fvoc2FzYaecj, http://www.civitas.org.uk/blog/2008/09/ a_marriage_of convenience.
html#more och http://blogs.ft.com/brusselsblog/2008/ 09/declan-ganley-and-the-prague-spring.
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formildrande omstindigheter att Iyftas fram som allihop
fortjanar att tas pa allvar.

For det forsta kommer behovet att strykas under av
ett snabbt agerande. Hir mirks framforallt argument att
Irland har en skyldighet att inte lita sitt eget stillnings-
tagande drabba de 6vriga EU-linder ddr demokratiska
beslut fattats om att ga vidare med Lissabonférdraget.
Det dr ocksi tinkbart att man kommer att betona bety-
delsen av att Lissabonfordraget ger méjlighet att bevara
den irlindska EU-kommissiondr som annars bantas bort
2009.°

For det andra kommer fraigan om vad som verkligen
hinde vid den irlindska folkomrostningen ges fylligare
svar. Ett oberoende opinionsinstitut har redan utrett
saken och konstaterat att 42% av de som réstade NEJ
anger bristande information eller forstielse som orsak."
Detta ir egentligen inte sirskilt férvanande. Bortsett fran
att sjdlva Lissabonfordragets 271 sidor dr omdjliga att forstd
for andra 4n juridiska experter var den text som det irlindska
folket hade att ta stillning till inte begrinsad till en enkel
eller tydlig fraga — JA eller NEJ till Lissabonférdraget —
utan ett tresidigt tilligg till den irlindska grundlagen med
1.452 otd (och detta var den lisvinliga versionen;'" den
ursprungliga version som behandlades av irlindska patla-
mentet omfattade 11 sidor pd tva sprik och ytterligare 9
sidor med ett tillhorande memorandum'?). Utrymmet att
omformulera frigan for att inte kunna anklagas for att
gbra om precis samma sak pa ett nytt sitt 4r mot denna
bakgrund obegrinsat. Att bryta loss den mingd dndringar
i Lissabonférdraget som forefaller mest tekniska dr inte
orimligt om man betonar betydelsen av att viljarna maste
fa tid pa sig att besluta om de dndringar som ligger
nirmast deras egna fragor (och den irlindska grundlagen):
framforallt fragor om utvidgning av EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik, straffrittsliga och polisidra samarbete
samt skydd fér grundliggande fri- och rittigheter. Det
ar inte svart att tinka sig att Irland pa ett tidigt stadium
— kanske vid toppmétet 11-12 december 2008 — erbjuds
undantag frin just dessa dndringar och att det ddrmed
inte féreligger nigra hinder for att Lissabonférdraget som
helhet trider ikraft innan en senare folkomréstning och
innan 2009 drs Europapatlamentsval.

For det tredje kommer medias pagiende granskning
av Libertas och dess frontman Declan Ganley sannolikt
innebira att manga av de osikra viljare som foljde hans
rad undrar om de blev vilseledda. Innan Declan Ganley
klev in i den itlindska valrérelsen ”...the "No’ coalition in
Ireland drew disproportionately on ageing hippies, Repu-
blican hardliners and anti-abortionists. The default setting

for most other voters was pro-Brussels. His think-tank,
Libertas, changed all that, posting a democratic critique of
European integration that appealed to the middle ground.
When Declan joined the ‘no’ campaign, it was at 18 per
cent in the polls; on the day, it secured 54 per cent.”"”

Den dagliga rapporteringen i bade irlindsk och inter-
nationell media fokuseras fér nirvarande pa frigor om
Libertas finansiering: vilka krafter som star bakom och om
det belopp som pumpades in var stérre dn tilltet. Misstan-
ken dr att Declan Ganley sjilv har haft ett ekonomiskt
intresse av att stoppa Lissabonférdraget — pa grund av
sina affirer med amerikanska férsvaret — och till och med
att CIA ir involverat: sedan det irlindska folket réstade
NEJ har Ganley skrivit under kontrakt med Pentagon till
ett virde av 200.000.000 dollar... eller mer.

Hur befingt det dn kan lata bekriftas allvaret av att
Europaparlamentet nyss beslutat friga den amerikanska
kongressen om “US fundraising for anti-Lisbon Treaty
lobby group Libertas” och dessutom férklarat att irlindska
myndigheter bér fundera 6ver om resultatet av den irlindska
folkomtostningen ska ogiltigforklaras." Detta skulle i sd
fall innebira ytterligare ett alternativ till 16sning pa det irlindska
problemet (att allting gérs om frin borjan). Samtidigt som
irlindska regeringen fortfarande aktar sig for att kom-
mentera Declan Ganleys affirer och dirmed 16pa risken
att anklagas for smutskastning jobbar media f6r deras sak.
Den smak som dréjer sig kvar hos vanligt folk illustreras
av en av manga insindare: “Mr Ganley’s companies
receive $200 million in sweetheart deals and contracts
from the US government. The man on the street might
claim not to have understood the Lisbon Treaty, but it
wouldn’t take Colombo, or a degree in economics, to join
the dots between these three facts.”"

Vad krivs i sa fall for att lyckas enas om ett beslut i
irlindska parlamentet att godkdnna vissa av de dndringar
som omfattas av Lissabonfordraget utan tilligg till grund-
lagen och oberoende av en ny folkomréstning? Endast en
enkel majoritet som den irlindska regeringen bér kunna
samla ihop inom sin koalition. Totalt férfogar det irlindska
patlamentet (#he Dadil) 6ver 166 platser. Det ledande regerings-
partiet, Fianna Fdil, har 78 platser. Av resterande platser
tillfaller 8 andra koalitionspartier (Greens och Progressive
Democrats). Utover detta finns 3 oberoende platser som
stodjer regeringen. Detta innebir totalt 89 platser. For att
uppna majoritet krivs 83. Om ett férsok gors att fatta
beslut om Lissabonférdraget i det irlindska parlamentet
forvintas detta sitta stort tryck pa Greens (6 platser) och
en av de oberoende som skulle kunna minska stédet f6r
ett sadant beslut till 82 platser.

? Se t ex http://www.euractiv.com/en/future-eu/compromise-irish-revote-eu-treaty-takes-shape/article-175187.

10°Se www.irishtimes.com/focus/2008/postlisbon/index.pdf.
11 Se http://www.lisbontreaty2008.ic.

12 Se http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bills/2008/1408/b1408d.pdf.
13 Se http://blogs.telegraph.co.uk/daniel_hannan/blog/2008/09/02/declan_ganley and_why _the_irish_voted no_to_the_lisbon_treaty.

14 Se http://www.irishtimes.com/newspaper/ireland/2008/0925/1222207743809.html, http://www.irishtimes.com/newspaper/ire-
1and/2008/0926/1222374595762.html, http://www.independent.ie/opinion/analysis/theres-no-use-turning-ganley-into-a-scapegoat-1484547.
html och http://www.euractiv.com/en/future-eu/parliament-investigate-funding-irish-camp/article-175775.

15 See http://www.examiner.ie/irishexaminer/pages/story.aspx-qqqg=opinion-qqgm=opinion-qqqa=general-qqqid=73 184-qqqx=1.asp.
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Risk att “det irlandska problemet”
ersatts av det svenska

Fragan om Lissabonférdragets framtid och det sitt pa
vilket ”det irlindska problemet” hanteras dr av stor
betydelse f6r Sverige. Sverige dr det enda av tva dterstiende
linder dir ett avgérande politiskt beslut dnnu inte fattats
och den svenska regeringen tar 6ver rollen som ordf6-
rande for EU-lindernas regeringar 1 juli 2009. Under de
minader som sedan foljer ska ett nytt Europaparlamentet
tilltrdda och en ny EU-kommission tillsdttas. Dessutom
forvintas en ny irlindsk folkomréstning dga rum. Den
svenska regeringen ska inte bara bemistra pagdende och
forestiende foérhandlingar inom EU:s rad utan ocksa leda
tva toppmoten mellan EU:s stats- och regeringschefer.
Manga av de frigor som maste 16sas dr beroende av vad
som hinder med Lissabonférdraget... och andra fragor
trycker obevekligt pd utan hinsyn till vad som hinder.
Detta giller inte minst fraigor om EU:s formaga att agera
i forhallande till virlden runt omkring,

Det inofficiella utgingsliget vad giller det svenska
beslutet om ratificering av Lissabonférdraget tycks vara att
det fattas av riksdagen 12 november 2008. Men det finns
de som kriver att beslutet skjuts upp. Av storst betydelse
i detta sammanhang ér en grupp socialdemokratiska riksdags-
min som vill anvinda det momentum som skapats genom
”det irlindska problemet” for att astadkomma nya
férhandlingsresultat. Dessa dr tinkta att motverka det hot de
anser att EU:s domstol riktat mot den svenska arbets-
marknadsmodellen. Aven om Lissabonférdraget i sig
sjilv inte innehaller nigot som gor ett sadant hot” virre
— utan snarare skapar bittre forutsittningar for att motverka
det — tycks de gbra bedémningen att det irlindska folket
gett Sverige och i synnerhet den socialdemokratiska
oppositionen ett gyllene tillfille att utnyttja frigan om
Lissabonférdragets framtid f6r att fa igenom sina krav.

Avgorande for deras strategi dr det faktum att det beslut
som ska tas av riksdagen forutsitter ett betydligt bredare
stod dn det som den svenska regeringskoalitionens parti-
grupper i riksdagen sjilva kan uppbada. Enligt den svenska
grundlagens EU-paragraf krdvs % majoritet. Forutsatt
att samtliga regeringspartier rostar JA men vinster- och
miljoparti rostar NEJ s maste minst 84 socialdemokrater
(av totalt 130) ge sitt stéd for att Lissabonférdraget ska
gd igenom. Detta betyder med andra ord att 47 socialde-
mokrater eller fler kan sidnka det. For ndrvarande tycks
fragan handla om exakt nir riksdagen ska hélla omréstning,
Samtidigt som regeringen férsoker halla fast vid sin tids-
plan 6ppnar den socialdemokratiska riksdagsgruppen upp
for att atminstone diskutera om inte ett svenskt godkin-
nande bor skjutas upp till drsskiftet.'® Men mot bakgrund
av den utveckling som tidigare beskrivits — framférallt den
politiska oro som redan foérvintas inom EU efter arsskiftet
(tjeckiska regeringens som ordférande under en period
som sammanfaller med Europaparlamentsval) — och
méjligheten att ’det irlindska problemet” far en snabbare

16 Se http://www.sr.se/ekot/artikel.asp?artikel=2334399.

16sning dr vintat forefaller det inte genomtinkt att skjuta
upp ett svenskt godkinnande. Sirskilt inte till en tidpunkt
efter det toppméte 11-12 december 2008 dir avgdrande
beslut med stor sannolikhet maste tas. Den situation ett
luciasémnigt Sverige i sa fall vaknar upp till kan mycket
vil vara siadan att ”det irlindska problemet” raskt ersatts
av ”det svenska problemet”. ®
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