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Forord

Sverige har dr 2020 varit medlem i Europeiska unionen i 25 4r. Effekterna
av medlemskapet har varit genomgripande, sivil politiskt och ekonomiskt
som ritesligt. De sambhilleliga konsekvenserna har genom dren studerats ur
flera akademiska discipliners perspektiv och tickt EU:s olika politikomraden,
institutionella utveckling och funktionssitt, liksom Sveriges inflytande och
stillning i unionen.

Infor Sveriges kvartssekellinga medlemskap i EU initierade Sieps en forstudie
som identifierade politikomriden och institutionella aspekter dir det dnnu
i stor utstrickning saknas forskning. Studien visade att det fortfarande fanns
behov av kunskap, bland annat om effekterna av reglerna for utstationering av
arbetstagare och om utvecklingen inom politikomridena jordbruk, fiskeri och
miljé. Hur svensk férvaltning och domstolsvisende har utvecklats under EU-
medlemskapet visade sig vara ytterligare tvi omraden dir det finns behov av

forskning och kunskap.

I denna rapport undersoker Erik Sjédin och Eskil Wadensjo, bada vid Institutet
for social forskning (SOFI), Stockholms universitet, vilka effekter EU-
medlemskapet har haft nir det giller utstationeringen av arbetstagare till Sverige.
Fragan har varit mycket omdebatterad — inte minst efter det sa kallade Lavalmalet
(2007) — och det har rict en betydande ovisshet om savil utstationeringens storlek
som dess effekter. Forutom en genomgang av den statistik som har samlats in de
senaste ren, gir forfattarna dven igenom regelverkets utveckling 6ver tiden. En
slutsats ar att det finns ett stort behov av savil bittre statistik som mer forskning
pa omradet.

Med detta bidrag i serien om Sverige efter 25 ar i EU ar det Sieps forhoppning

att 6ka kunskapen om hur utstationeringen av arbetstagare har péverkat den
svenska arbetsmarknaden.

Goran von Sydow
Direktor
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Om forfattarna

Erik Sjodin dr docent i civilritt och universitetslektor vid Institutet for social
forskning, Stockholms universitet. Han har i sin forskning studerat motet mellan
EU-ritt och svensk arbetsritt och hur rittskillor frin olika auktoritetscentrum
kan fogas samman.

Eskil Wadensjo ir professor i nationalekonomi vid Institutet for social
forskning, Stockholms universitet. Han har i sin forskning framfér allt
behandlat internationell migration och integration, arbetsmarknadspolitik,
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fodda och ildre.
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Sammanfattning

Det rider i princip fri rérlighet for arbetskraft mellan de linder som tillhér EU.
Sverige omfattas av dessa regler sedan intridet i EU 1995 och i praktiken sedan
1994 di Sverige blev medlem av EES. Nir Sverige blev medlem hade EU 15
medlemslinder. Ar 2004 fick EU tio nya medlemslinder — étta i Central- och
C)steuropa (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern) och tvi énationer i Medelhavet — Cypern och Malta. Ar 2007
blev Bulgarien och Ruminien nya medlemslinder och 2013 blev Kroatien det
28:¢ medlemslandet. Efter att Storbritannien 2020 limnat EU bestir unionen
nu av 27 linder. Expansionen av EU 2004, 2007 och 2013 innebar att det blev
en 6kad variation i inkomstnivd inom EU. De nya EU-medlemslinderna hade
betydligt ligre inkomstniver 4n de tidigare 15 medlemslinderna. Farhagor
om en mycket omfattande migration ledde till att de flesta av de tidigare 15
EU-linderna inforde dvergangsregler for fri rorlighet av arbetskraft frin de nya
medlemslinderna (dock inte frin Cypern och Malta). Overgangsreglerna kunde
vara i upp till sju &r uppdelat pa tre perioder. Sverige inférde i likhet med Irland
och Storbritannien dock inte ndgra dvergingsregler som innebar begrinsningar
i arbetskraftsmigrationen. Skillnaderna i politik mellan de 15 EU-linderna hade
konsekvenser for rorligheten inom EU, bade dess omfattning och dess form.

Under de 25 &r som Sverige har varit medlem har dven EU:s befogenhet att anta
regler om socialpolitik, vilket bland annat omfattar arbetsritt, utvidgats och idag
finns den tydligt angiven i fordragen.

Olika former av rorlighet

Rérlighet av arbetskraft inom EU finns i flera olika former, som skiljer sig frin
varandra vad giller hur de ir reglerade. Den vanligaste formen ir att nigon som
ir bosatt i ett EU-land flyttar till ett annat land och blir anstilld hos arbetsgivare
dir for en kortare eller en lingre tid. Andra flyttar inte utan pendlar och bor i
ett land men arbetar i ett annat. Det kan vara daglig pendling 6ver en grins,
men ocksd veckopendling med arbete i ett land under veckorna och tillbaka
till hemlandet under veckosluten (“euro commuters”). En annan form av
arbetskraftsrorlighet dr att ndgon flyttar och ir sysselsatt i det land de kommer
till som egenféretagare, till exempel som arbetare inom byggindustrin eller som
dgare av ett snickeriforetag. Slutligen dr en form av arbetskraftsmigration att vara
anstilld av ett foretag i EU-land men av detta vara utstationerad for arbete i ett
annat EU-land. Formellt dr det en form av export av tjinster, men reellt dr det en
form av arbetskraftsmigration.

Ett par av de hir nimnda formerna av migration omfattades inte av
overgingsbestimmelser som begrinsade migrationen, nimligen migration
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av egenforetagare och utstationering. Denna skillnad vad giller regler kan
forklara varfor dessa bada typer av migration dkade mer till Tyskland och
Beneluxlinderna, som tillimpade restriktioner avseende &vergdngsregler,
medan arbetskraftsmigration i traditionell form ckade mycker till Irland och
Storbritannien som inte inforde dvergingsrestriktioner. Dessa skillnader verkar
ha kvarstdtt dven efter att perioden med 6vergangsrestriktioner har upphért. Det
har blivit en tradition.

Utstationering skiljer sig frin traditionell arbetskraftsmigration

Aven om utstationering ir en form av arbetskraftsmigration ir den reglerad pa
ett annat sitt an den mer traditionella formen av arbetskraftsmigration. Det
foljer bland annat av att dessa arbetstagare ir omfattade av sivil virdlandets som
ursprungslandets reglering. Utstationering har lett till olika konflikter och en
omfattande debatt samt till dterkommande forindringar av regleringen.

Hur utstationerade arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor ska regleras
har varit foremal for debatt under den tid som Sverige varit medlem i EU.
Den forsta direktivregleringen antogs strax efter EU-anslutningen och var
sdledes bland de forsta direktiven gillande arbetsmarknaden som genomfordes
i Sverige. Regleringen syftade till att astadkomma en avvigning mellan
den konkurrensférdel som ligre 16n innebir och medlemsstaternas ritt att
faststilla ligstaloner for arbete utfdre i det landet. Av direktivet framgar att
medlemsstaterna ska garantera de utstationerade arbetstagarna en hard kirna av
arbets- och anstillningsvillkor, bland annat minimilén.

Utstationering och Lavalmalet

Uppmirksamheten kring utstationering o6kade i samband med EU-
utvidgningen 2004 och strax direfter inleddes Lavalmalet. Det sistnimnda
rorde frin Lettland utstationerade arbetstagare till Vaxholm. I det mélet kom det
svenska genomforandets forenlighet med EU-ritten att provas. EU-domstolen
underkinde genomférandet och en bidragande orsak var att det svenska
kollektivavtalssystemet fér byggsektorn inte framstod som transparent.

Efter Lavalmalet har det tagits initiativ till indringar av regleringen p4 nationell
niva savil som pad EU-niva. Hur utstationerade arbetstagares villkor ska regleras
aktualiserar grundvalarna for regleringen av svensk arbetsmarknad. Atgirderna
pa nationell nivd har dels varit motiverade av nédvindigheten att anpassa den
svenska regleringen till EU-rdtten, dels av nationellt motiverade forindringar.
Men ocksa pad EU-niva har dtgirder vidtagits och utstationering ir idag reglerat
av tre direktiv. Regleringen har vixt i omfattning och komplexitet.
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Reformer i EU sedan Lavalmilet

Andringarna pi EU-nivi har syftat till att klargéra vad som avses med
utstationering, men dven till att utdka méjligheterna till kontroll av att de
utstationerade arbetstagarna erhéller de arbets- och anstillningsvillkor som de dr
berittigade till. Den avvigning mellan fri konkurrens och medlemsstaternas ritt
att reglera ligsta l6ner har dndrats. Numera ska de utstationerade arbetstagarna
sikras inte bara minimilén utan [6n. Regleringen har siledes syftat till att minska
utstationeringslonegapet, det vill siga skillnaden mellan de utstationerade
arbetstagarnas loner och dvriga arbetstagare i virdstaten.

De dterkommande forindringarna har medfére att regleringen vixt och idag
ir svir overblicka. Vidare har si kallade utstationeringskollektivavtal getts
sirskilda ritesverkningar som skiljer sig frin vad som &vrigt giller pd svensk
arbetsmarknad. De har emellertid inte tagits i bruk av de utstationerande
arbetsgivarna, dd undersdkningen visar att i varje fall i byggbranschen sa sluter
parterna sedvanliga kollektivavtal.

De svenska arbetsmarknadsparterna har enats om vilka villkor som ska gilla for
utstationerade arbetstagare och det rider inte lingre samma oklarheter kring det.
Det framstér istillet som att oklarheterna kring vad som giller snarare kommit
att gilla lagregleringen av utstationering,.

Utstationeringens omfattning

Utstationeringen inom EU vixer 4r frin 4r. Det 4r nu mer 4n tvd miljoner
utstationeringar per ar. Det innebir dock inte att det 4r mer dn tv3 miljoner
individer som ir utstationerade. En del blir utstationerade mer 4n en ging under
ett r, antingen till samma land eller till olika linder. Sverige tillhér inte de linder
till vilka flest blir utstationerade, men antalet har vuxit snabbt.

Utstationeringen gir framfor allt fran linder i Central- och Osteuropa samt
Sydeuropa till linder i Visteuropa. Men mycket av utstationeringen sker mellan
linder i Visteuropa. Detta att utstationering sker frin ett land betyder inte att
det ir arbetskraft frin det land som utstationeras. Det férekommer till exempel
utstationering av ukrainska medborgare frin foretag registrerade i Polen och
utstationering av medborgare i olika republiker i fére detta Jugoslavien frin
foretag registrerade i Slovenien. Det kan ocksd forekomma att utstationering
sker frin ett foretag i ett land i EU av medborgare i ett annat land i EU till
ett tredje land i EU. Orsaken kan vara en onskan att minska kostnaderna —
kostnaderna for socialférsikringar beror pa i vilket land det utstationerande
foretaget ir skrivet. Sddana foretag benimns ibland som “brevlddeforetag”.
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Utstationeringens effekter

Utstationeringen gir till stor del till arbetaryrken. Manga utstationeras till
arbete inom byggindustrin men ocks4 till foretag i andra branscher, till exempel
kéttindustrin. Den senare formen av utstationering, till kéttindustrin i Tyskland,
har uppmirksammats nu under coronapandemin. Specialister utstationeras ofta i
korta perioder, for arbete inom I'T men ocksd inom annan verksamhet. Villkoren
kan vara olika inte bara vad giller periodlingd utan ocksd vad giller annat.

I forskningen om utstationering i Europa har framfér alle villkoren for de
utstationerade uppmairksammats. Det giller loner, arbetstider, arbetsmiljo,
arbetsskador och ocksa boende. Missférhédllanden har pdvisats i olika linder och

for olika grupper.
Behov av kunskap om utstationering

Det finns férhillandevis omfattande forskning om regleringen av utstationering
i Sverige. Det finns emellertid fa bidrag till forskningen om omfattningen av
och villkoren fér utstationering i Sverige. Den forskning som finns pekar delvis
pa att samma forhallanden rdder i Sverige som i andra linder. Den statistik
om omfattningen av utstationeringen som Arbetsmiljoverket publicerar visar
omfattningen av utstationeringen till Sverige och dess sammansittning efter
nigra egenskaper (diremot inte omfattningen och sammansittningen av
utstationeringen frin Sverige). Mycket av utstationeringen gir till storstadslinen
men vissa ir ocks till andra regioner. Den storsta gruppen ir utstationerade frin
Polen och gér till byggindustrin. Det finns viss utstationering frin linder utanfor
EU/EES, bland annat av IT-specialister frin Indien.

Var undersokning pekar pd ett behov av mer forskning om villkoren for

de utstationerade och ocksd pa ett behov av forbittringar av statistiken om
utstationering till och frin Sverige.
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1  Upptakt

Sverige har varit medlem av EU sedan 1995. Att bli medlem av EU innebar
bland annat att Sverige blev del av en storre arbetsmarknad med utokade
mojligheter for olika former av arbetskraftsrorlighet 6ver landsgrinser.
Utstationering av arbetskraft, som vi behandlar i denna undersékning, ir en
form av arbetskraftsrorlighet. Sddan rérlighet uppmirksammades inte sirskilt
mycket de forsta aren efter att Sverige blev medlem av EU men betydligt mer
sedan EU fick tio nya medlemsstater dr 2004.

Att individer rér sig éver nationsgrinser for arbete sker i flera olika former.
Den mest omfattande ir att komma till ett annat land och bli anstilld av en
arbetsgivare dir. En annan form av rorlighet dr att egenforetagare flyctar till
ett annat land eller att personer som tidigare inte varit egenforetagare flyctar
for att bli egenforetagare i det land de kommit dll. En tredje form ir att
personer utstationeras av en arbetsgivare i ett land for att arbeta i ett annat
land (se vidare nedan avsnitt 5). Det ir alltsi sddan utstationering som ir i
fokus for vér studie. Vi behandlar frimst utstationeringen till Sverige men ocksa
den inom hela EU. Sverige, som varit medlem av EU sedan 1995, omfattas av
EU:s regelverk avseende utstationering. De forsta dren som Sverige var medlem
ir diligt tickta av undersdkningar och statistik d& skyldighet att anmila
utstationeringar saknades. For det senaste decenniet finns dock statistik som
visar pi omfattningen av utstationeringen och det finns ocksd viss forskning pa
omradet som vi kan bygga pa.

Utstationering utgor dnnu en liten del av den totala arbetskraftsmigrationen
inom EU, men den &6kar och skiljer sig i olika avseenden frin annan
arbetskraftsmigration. Detta gor att det 4r angeldget att uppmirksamma den. Det
4r viktigt med kunskap om det regelverk som giller for den, vilken omfattning
och sammansittning den har och vilka effekter den har fér de utstationerade,
men ocksd for sindande och mottagande linder.

Utstationering har varit en av de mest omdiskuterade frigorna under Sveriges
nu tjugofemdriga medlemskap i EU. Syftet med denna rapport ir att belysa
och analysera sivil regleringen som omfattningen av denna sirskilda form
av arbetskraftsmigration. Dirigenom hoppas vi bidra med kunskap om
utstationering som ir anvindbar i den framtida diskussionen om denna friga
oavsett pa vilken niva den sker. Rapporten ir den forsta svenska publikationen
som belyser detta fenomen utifrin i skilda angreppssitt: ritslige savil som
ckonomiskt. Detta syftar till att samtidigt ge en bild av frigans komplexitet
gillande dess reglering men iven att visa pi omfattningen for att tydliggora
vilken inverkan den har pd svensk arbetsmarknad.
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2 Disposition

Rapporten inleds med en kort presentation av metoder och material (avsnitt 3).
Vi ger direfter en kort beskrivning av utvecklingen av arbetskraftsmigrationen
till Sverige for att ge ett perspektiv pd utstationeringen (avsnitt 4). Sedan foljer
en presentation av hur utstationering ricesligt skiljer sig frin annan migration
(avsnitt 5). Direfter foljer en behandling av regleringen av utstationering och
hur den har utvecklats over tid (avsnitt 6-12). I de dirpa féljande avsnitten
(avsnitt 13—14) behandlas omfattningen av utstationeringen. Férst kommer en
presentation av de statistiksystem som ligger till grund f6r de uppgifter som
finns om omfattningen och sammansittningen av utstationeringen. Direfter
foljer en diskussion om hur omfattande den ir dill och frin Sverige och andra
linder i EU. Hir finns ocksd en genomgang av forskningen om villkoren f6r de
utstationerade och vilka effekter utstationeringen har for de linder som tar emot
och de som sinder arbetskraft pa detta sitt.

I det avslutande avsnittet (avsnitt 15) presenterar vi véra slutsatser gillande
utstationering utifrdn rittsliga och ekonomiska perspektiv. Vi limnar ddrefter
nagra forslag tll forbiteringar av den statistiska rapporteringen och markerar
nagra omraden som borde belysas bittre genom utredningar och forskning.
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3 Metod och material

Rapporten fokuserar pé regleringen av utstationering, dess omfattning och dess
effekeer. I de delar som omfattar regleringen ir rapporten rittsdogmatisk. Det
innebir en systematisering och tolkning av rittskillorna i syfte att utreda gillande
ritt." En beskrivning av gillande ritt innefattar utsagor om hur en domstol kan,
far och bor avgora frigor.? Regleringen av utstationering ir polycentrisk, vilket
innebir att den himtar sitt innehill frin killor som hirstammar frin olika
aukrtoritetscentrum. En foljd av detta 4r att den innehaller motsittningar och
spinningar mellan killor frin olika centrum. En uppgift for ritestillimparen,
det vill siga savdl nationella som internationella domstolar, och den
rittsvetenskapliga forskaren ar att pa ett dvertygande sitt sammanjimka dessa
killor fran skilda auktoritetscentrum.? Det rittsliga materialet om utstationering
ror skilda rittsomraden och fordrar kunskap om arbetsritt, EU-ritt (sirskil fri
rorlighet) och internationell privat- och processritt. Fokus i denna rapport, vad
giller regleringen, dr pd den privatrittsliga regleringen och pa hur arbets- och
anstillningsvillkor for de utstationerade ska faststillas. Avgrinsningen motiveras
av att det dr frigorna som rér privatritten som varit de mest omdiskuterade samt
av att framstéllningen inte ska svilla alltfor mycket i omfattning.

Regleringen av utstationering 4r bide omfattande och detaljrik. Den har vixt
fram over tid och ir resultatet av lagstiftningsdtgirder vidtagna pa nationell niva
och EU-niva. Oavsett hur den viljs att beskrivas kommer en sidan beskrivning
att ha styrkor men ocksa svagheter. I den hir rapporten ges inte en fullstindig
overblick over regleringen da dess detaljrikedom och komplexitet gor en sadan
svar att framstilla och dven svér att tillgodogdra sig. Det innebir att ett urval
har gjorts for att ge en sammanhallen framstillning. Framstillningen ir s langt
mojligt kronologisk och syftar till act synliggdra vigval gillande hur utstationering
kan regleras. Atgéirder sker ibland samtidigt pA EU-nivéd och nationell niva.

Vad giller omfattningen av utstationering till och frin Sverige och andra linder
i EU bygger vi pa Arbetsmiljoverkets och Europeiska kommissionens statistik.
Vad giller utstationeringens effekter for de utstationerade och de linder de
kommer fran och flyttas till bygger vi pé forskningen pd omridet.

Undersékningen har kompletterats av intervjuer med foretridare fr Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Sveriges Byggindustrier och Arbetsmiljéverket. De
genomfordes for att ge ytterligare perspektiv pd den rapporterade statistiken
och for att fA kunskap om hur svenska fack och arbetsgivare forhiller sig till

1 Se t.ex. Kleineman (2018).
2 Jareborg (2004).
3 Selberg och Sjédin (2019).
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och agerar i forhillande till utstationerade arbetstagare i byggbranschen.
Intervjuerna genomfordes av forskningsassistent Karl Loostréom under varen
2019. Den 8 maj genomforde han en intervju med Mats Akerlind och Charlotta
Steinwall frin Sveriges Byggindustrier. De 14 maj genomférde han en intervju
med John Lindholm och Matz Larsson frin Byggnadsarbetareférbundet.
Dirutéver genomforde han en intervju den 14 juni med handliggare av
utstationeringsirenden pd Arbetsmiljéverket. Frigorna hade konstruerats av
rapportforfattarna utifrin regleringen och dven statistiken.

Vi har, vad giller intervjuerna, valt att fokusera pd byggbranschen d& det ir
den bransch i vilken flest arbetstagare utstationerades och dir dessa utgor en
betydande del av det totala antalet. Samtliga uppgifter om erfarenheter frin
byggbranschen ir himtade frin dessa intervjuer.
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4 Arbetskraftsinvandring
till Sverige — en 6verblick

Utstationering av arbetskraft dr en form av arbetskraftsmigration och utgér en
del av arbetskraftsinvandringen till Sverige. Utstationeringen kar snabbt men
utgor dnnu endast en mindre del av den totala arbetskraftsinvandringen till
Sverige och representerar dirmed en liten del av arbetskraften pa den svenska
arbetsmarknaden.

En ling period av omfattande arbetskraftsinvandring startade efter andra
virldskriget da Sverige blev ett invandringsland. Flest kom frin de nordiska
grannlinderna, allra flest frin Finland. Men minga kom ocksa frén Visttyskland,
Italien, Grekland, Jugoslavien och Turkiet. Under 1950-talet var merparten
arbetskraftsinvandrare kvinnor, medan de flesta var min under 1960-talet.* Den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden bildades formellt &r 1954 men hade i
praktiken tillkommit betydligt tidigare for Sveriges del. Under samma tidsperiod,
fran 1945 fram dll slutet av 1960-talet, var det it att £2 arbetstillstand i Sverige
for medborgare i andra linder dn de nordiska.

Under 1990-talet utvidgades den gemensamma arbetsmarknad som
Sverige var en del av. Sverige blev medlem av EES (Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet) 1994 och EU 1995 och dirmed en del av en betydligt storre
gemensam arbetsmarknad. Finland och Osterrike blev samtidigt medlemmar av
EU, som da kom att bestd av 15 linder. I EU/EES gemensamma arbetsmarknad
ingar ocksd de bdda nordiska linder som inte 4r medlemmar av EU, Island och
Norge, och dessutom Liechtenstein och Schweiz. Medlemskapet i EU/EES
ledde till 6kad arbetskraftsinvandring till Sverige frin nagra EU-linder, som
Tyskland och Nederlinderna, och ocksi till en 6kad utvandring fran Sverige till
andra EU-linder.

Under de efterfoljande decennierna utvidgades EU ytrerligare. Ar 2004 blev étta
linder i Central- och Osteuropa (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern) medlemmar av EU, liksom tvd dnationer i
Medelhavet (Cypern och Malta). De 15 tidigare medlemslinderna i EU kunde
infora évergingsbestimmelser som begrinsade den fria rorligheten fran de nya
medlemslinderna i Central- och Osteuropa i totalt hogst sju ar uppdelat pa
tre perioder. Sverige inforde i likhet med Irland och Storbritannien inte nigon
overgingsperiod. Bulgarien och Ruminien blev nya medlemmar av EU 2007,
och 2013 blev Kroatien den 28:¢ medlemsstaten. Sverige inférde inte heller vid
dessa tillfillen nagon dvergdngsperiod.

4 Se Wadensjs (2019) for invandringen av kvinnlig arbetskraft till Sverige 1945-1970.

SIEPS 2020:8 25 ar med utstationering av arbetstagare till och fran Sverige

17



18

Utvidgningen av den europeiska gemensamma arbetsmarknaden i tre steg
2004, 2007 och 2013 blev starten pd en ny epok av omfattande inomeuropeisk
arbetskraftsmigration. Minga kom frdn de nya medlemsstaterna till bland annat
Irland, Storbritannien och Tyskland. Men manga kom ocks3 till andra linder
inom EU, bland annat till Sverige. Frin nagra av de nya medlemslinderna har
ocksd manga utstationerats till de tidigare medlemslinderna i EU. Vi iterkommer
till detta i senare avsnitt.

Det var under ménga ar svart att fi arbetstillstdnd i Sverige f6r medborgare frin
andra linder in EES-linderna. F4 kom dirfor som arbetskraftsinvandrare frin
sd kallade "tredje linder”. Frin den 15 december 2008 blev det littare att fa
arbetstillstdnd f6r medborgare i dessa linder.s Medborgare i tredje land” med
arbetserbjudande frdn arbetsgivare i Sverige fick arbetstillstand, om villkoren
foljde eller motsvarade kollektivavtal pd omrddet och 16nen inte var under en
viss miniminivi.® Facket férlorade sin vetoritt. Det dr dock inte okomplicerat
att stanna i Sverige for personer med arbetstillstdnd enligt de nya reglerna.
Tillstdindet kan dras in om vissa villkor inte dr uppfyllda. Reglerna har gradvis
forindrats, men komplikationer vid tillimpningen av reglerna uppmirksammas
ofta i media.

Fasta eller tillfilliga arbeten

Vid en bred beskrivning av arbetsmarknaden och arbetskraftsinvandringen
ser man framfér sig personer som antingen kommer f8r att varaktigt vistas i
landet eller for att stanna ndgot eller nigra ir och sedan 4tervinda, kanske nir
ndgot sparmal har uppnitts eller nir ndgot visst projeke, till exempel ett storre
byggnadsarbete, har avslutats. Denna senare grupp av mer tillfilliga migranter
benimndes ofta i andra europeiska linder som gistarbetare”, och sigs av en
del politiker som den mest 6nskvirda formen. En del sidana "gistarbetare” har
under dren kommit till Sverige i samband med stdrre investeringsprojekt.

Sédana storre projektarbeten ir en av flera former av mer tillfdlliga arbeten som
sysselsitter bade personer som sedan tidigare ir bosatta i Sverige och personer
som invandrar. Det finns flera andra former av tillfilliga arbeten. Vanligt
forekommande ir sisongsarbeten i jordbruk, skogsbruk och turistniring.
Studerande har ofta sidana arbeten under sommarmanaderna, men méinga
sisongsarbetare kommer frdn andra linder.

De som kommer frin andra linder for kortare perioder kan vara direkt anstillda
av det foretag som driver verksamheten och ha skt arbete i foretaget eller aktive
rekryterats av foretaget. En andra majlighet dr att vara dillfilligt uthyrd dll det

> Se Calleman och Herzfeld Olsson (2015) for en antologi med bidrag som belyser effekterna av
denna férindring av regleringen av arbetskraftsinvandringen frin tredje land.
¢ Se vidare Herzfeld Olsson (2019c¢).
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foretag de arbetar for av ett bemanningsféretag verksame i Sverige. En tredje
mojlighet 4r att silja sina tjinster via eget foretag. En fjirde méjlighet ar att vara
utstationerad: personen ir anstilld av ett féretag som finns i ett annat land 4n
Sverige, men ir utstationerad till Sverige (utfor arbete i Sverige). Denna fjirde
mojlighet 4r i fokus for var studie.

Vilken form av tillfillig anstillning en person har beror bland annat p4 bransch,
arbetsuppgifter och vilket land personen ir medborgare i. Minga sisongsarbetare
inom birplockningen kommer till exempel frin Thailand eller Bulgarien. De som
kommer fran Thailand méste ha arbetstillstind,” vilket inte giller birplockare
som kommer frin EU-landet Bulgarien. Losningarna blir dirfér olika av bland
annat detta skil.

Det finns en formell skillnad mellan korttidsanstillning i landet och
utstationering till landet. Det forsta ir en friga om arbetskraftsmigration mellan
linder, medan det andra ir en friga om export av tjinster. Reellt finns det stora
likheter, men regelverken for de bida formerna av att arbeta i ett annat land
dn det man varakeigt ir bosatt i skiljer sig markant at (se vidare nedan, avsnitt
6-10). Det ir bland annat dirfor viktigt att uppmirksamma utvecklingen av
utstationeringen och dess effekter.

7 Fér mer om de thailindska birplockarna, se Axelsson och Hedberg (2018) samt Hedberg m.fl.
(2019).
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5 Utstationerade
arbetstagare
— en form av
arbetskraftsinvandrare

Utstationerade arbetstagare skiljer sig frin andra arbetskraftsmigranter. De
omfattas av tvd uppsitiningar regler: ursprungslandets och virdlandess. De
skickas fran ett land dll ett annat, for act ddr for sin huvudmans rikning utfora
en ginst.* Tjinsten kan bestd av manga olika saker: reparation av en hiss,
programmerande av nigot eller uppforande av en skola. Den utstationerade
arbetstagaren dr ocksd under perioden i virdlandet anstilld av ett foretag i
ursprungslandet. Den utstationerande arbetsgivaren tillhandahéller en tjinst
i virdstaten. Utstationering dr kanske det tydligaste exemplet pd vad som ir
och ska vara méjligt p4 EU:s inre marknad,’ som kidnnetecknas av fri rorlighet
av varor, tjinster, personer och kapital. Utstationering som idé bygger pa
att den ir tillfillig, och att arbetstagaren som utstationerats ska tervinda till
ursprungslandet nir tjinsten har tillhandahéllits.”

Utstationering har varit pa den politiska dagordningen alltsedan EU-domstolen
1990 i C-113/89 Rush Portuguesa slog fast att foretag som tillhandahéller
tjanster over grinserna har ritt att ta med sina egna anstillda nir tjinsten ska
tillhandahéllas.” Direfter kom denna form av fri rorlighet av arbetskraft att
regleras i ett sirskilt direktiv och ddrmed kom utstationering att f& en sirskild
definition med foljande lydelse:'

* Entreprenadfaller. Nir en arbetsgivare for egen rikning och under egen
ledning sinder arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren
har ingdtc med den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna;

At sé dr fallet foljer dels av den internationella privatrittens reglering av lagval, dels av de val
som EU-lagstiftaren gjort nir den reglerat utstationering av arbetstagare. Om den internationella
privatritten och regleringen av utstationering i Sverige se vidare Sinander (2017).

Det har ibland beskrivits som en essentiell hornsten av den inre marknaden, se Houwerzilj och
Verschurren (2019) s. 47.

Se artikel 26 FEUE.

Det finns ingen tillférlitlig statistik éver hur linge utstationeringar i Sverige pagar. Foretridare
for Sveriges Byggindustrier uppger att den siffra de kinner till 4r sex veckor men att ocksd denna
uppgift ir behiftad med osikerhet.

At sd ir fallet kan numera sigas folja av de lagvalsregler som f6ljer av Rom I-férordningen samt
att virdmedlemsstaten enligt utstationeringsdirektivet ska tillse att de utstationerade tillforsikras
en "hérd kirna” av arbets- och anstillningsvillkor.

Se SOU 2015:83, s 58, av vilken terminologin framgar.

5

¥

s
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* Koncernfallet: Nir en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som tillhér koncernen; eller

Uthyrningsfallet. Nir en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller
arbetskraft till férfogande sinder arbetstagare till ett anvindarforetag
som ir etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet hir."

Uppmirksamhet kring utstationerade arbetstagare 6kade i och med utvidgningen
av EU med ett antal nya medlemsstater fran Ost- och Centraleuropa 2004
och 2007.% Kort direfter inleddes den tvist som ledde till Lavalmdlet och som
rorde frin Lettland utstationerade arbetstagare som deltog i byggnationen av
en skola i Vaxholm (se vidare nedan om Lavalmailet, avsnitt 8). Efter EU-
domstolens avgorande 2007 fick diskussionen fornyad aktualitet. I bade den
juridiska och den allminna debatten har tonliget varit hégt. En av de frimsta
europeiska arbetsrittsforskarna beskrev det som domedagen for den europeiska
fackforeningsrorelsen.”” LO:s divarande avtalssekreterare talade om apartheid,
d4 skillnad gjordes mellan utstationerade och andra arbetstagare.' Han nimnde
vidare att utgdngen i det malet skulle paverka LO:s instillning till medlemskap
i EU.» Utstationering som en form av migration har varit en del i diskussionen
som foregick folkomrdstningen i Storbritannien om uttride ur EU (brexit).

Lavalmilet och utvidgningen av EU sammanfsll dven tidsmissigt med
framtagandet av finstedirektiver. Ett forsta forslag innehdllande en
ursprungslandsprincip blev mycket omdiskuterat och ledde, som inget annat
forslag, till omfattande demonstrationer i medlemsstaterna. Farhdgorna gillde
just mojligheterna att med utstationering tillhandahilla ginster som skulle
konkurrera med den inhemska arbetskraften.” I debatten ir det klart att omsorg
om de utstationerade arbetstagarna kan uppfarttas pa olika sitt: som ett uttryck
for protektionism och skydd av den inhemska arbetskraften mot konkurrens
utifrdn eller som sedvanlig reglering av arbetstagare som ir i en sirskilt utsatt

14 Se artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december

1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster
(utstationeringsdirektivet) och vidare 3 § lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen).

I samband med detta fordes en diskussion om inférande av évergangsregler begrinsade tilltridet
for arbetstagarna fran de nya linderna.

Numera talas om att Lavalmélet 4r en del av den sa kallade Lavalkvartetten, som utéver
Lavalmalet bestir av tre domar som kom ungefir samtidigt och som alla rérde nationell
arbetsmarknadsreglering och fri rérlighet. De andra mélen var C-438/05 Viking Line
EU:C:2007:772, C-346/06 Riiffert EU:C:2008:189 och C-271/08 Kommissionen mot
Tyskland EU:C:2010:426.

Bercusson (2007).

Se t.ex. hteps://www.svd.se/eu-domstol-avgor-vaxholmsblockad senast besokt 12 augusti 2020.
hteps://www.dn.se/arkiv/ekonomi/lo-hot-mot-eu-vid-vaxholmforlust/ senast besokt 12 augusti
2020.

Nowitz (2017).

Se t.ex. Piketty (2015) s. 23 "Genom att pastd sig vilja modernisera en fordldrad lagstiftning
utnyttjar man allesd EU for att dventyra hela det vilfirdsbygge och skattesystem som utgor
grunden for de europeiska lindernas sociala trygghetsnit.”

3
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position.? Nu som d4 finns det betydande skillnad i savil levnadsstandard och
arbetskraftskostnader mellan de "gamla” och de "nya” medlemslinderna. Det
sagda ir tillricklige for att pAminna om att utstationering av arbetstagare 4r och
har varit en omdiskuterad foreteelse pa bade nationell nivd och EU-niv4 under
de 25 ar som Sverige varit medlem av EU.

Den omfattande uppmirksamheten har lett till att det frin politiske hall har
funnits intresse av att visa handlingskraft och att manifestera denna i forslag till
ny och dndrad reglering. Det har medfért act EU-regleringen om utstationerade
arbetstagare ir mer omfattande dn den ir for ndgon annan grupp av arbetstagare.

Idag finns det inte mindre dn #re direktiv om denna grupp av arbetstagare.
Det senaste ska genomftras i medlemsstaterna senast den 30 juli 2020.
Utstationeringsdirektiven innehéller inte nigon sjilvstindig materiell reglering
av de utstationerades arbets- och anstillningsvillkor utan anger vad som kan
och ska regleras av virdlandet och dirmed ocksé vad som allgjimt ir reglerat av
ursprungslandet.

Genomforandet av denna EU-reglering i Sverige har skett vid olika tidpunkter
och vid dessa har olika éverviganden gjorts. Det ursprungliga direktivet som
utarbetades fore och antogs strax efteratt Sverige blivit medlem i EU innehéller inte
nigra sirskilda hiinsynstaganden for just den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Reglering av utstationerade arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor
aktualiserar grundférutsittningarna for hur arbetsmarknadens parter ska, fir
och bér reglera arbets- och anstillningsvillkor genom kollektivavtal. Kostnaden
for utstationering och dessa arbetstagares méjlighet till ersittning paverkas och
regleras ocksd av andra rittsomraden, som skatteritt och socialforsikringsrite.”
Aven om EU-direktiven inte innehaller nigon materiell reglering si har dessa
direktiv och deras genomférande lett till ett odvertriffat exempel pa forritesligande
(uridifiering) av forhéllandet mellan denna sirskilda grupp av arbetstagare och
deras arbetsgivare under den tid de arbetar i Sverige.”

2 Houwerzilj och Bertsen (2019).

# Se prop. 2019/20:150 och SOU 2019:25.

Om detta samspel och brist pd samspel se Herzfeld Olsson m.fl. (2019).
» Se Malmberg och Sjédin (2012).
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6 Forutsattningarna
for regleringen av
utstationering

6.1 Reglering av en gransdverskridande verksamhet

Att personer dker over landsgrinser for att dir utfora arbete ar inte ndgot nytt (se
ovan, avsnitt 4). Det 4r tydligt att EU genom sin reglering efterstrivar att frimja
denna typ av tjinsterorlighet samtidigt som de utstationerade arbetstagarna ska
sikras vissa arbets- och anstillningsvillkor. Utstationering som foreteelse har
saledes forstirkts och dven formaliserats i den meningen att den givits tydligare
ramar av EU-rdtten. Den reglering som finns kan dven sigas syfta till act bringa
klarhet i fordelningen av ansvar for regleringen mellan vird- och ursprungsland.
Utstationering ir en del av den fria rorligheten av tjanster, och utan méjligheten
att frite tillhandahalla tjanster skulle inte utstationering fran andra EU-linder
sdsom vi nu kdnner den vara méjlig, alltsd utan tillstdnd f6r inresa och uppehall.
Det har medfért att det uppkommit ett behov av att reglera denna foreteelse pa
EU-niva.

I avsnittet nedan kommer de olika formerna av fri rorlighet for personer att
introduceras for att beskriva utstationering som en form av fri rorlighet. EU fir
bara anta lagstiftning om sddant som medlemsstaterna har éverldtit befogenhet
att lagstifta om. Detta kommer till uttryck i férdragen pa si sitt att dir anges
ett antal ritesliga grunder med stéd av vilka olika lagstiftningsakter (direktiv
eller forordningar) kan antas. Beroende pé vilken rittslig grund som viljs kan
olika férfaranden bli tillimpliga och olika aktorer vara inblandade. Férdragen
tillskriver de europeiska arbetsmarknadsparterna en roll. De kan inom det som
kallas den sociala dialogen utarbeta lagstiftning: genom att de sluter avtal kan

dessa upphojas till direktiv.

Regleringen av arbetsmarknaden genom EU-ridttsliga lagstiftningsakter behover
emellertid ta hinsyn till att arbetsmarknaderna ser olika ut och att den materiella
regleringen kan utgdras av dill varierande grad privat eller offentig ritt. For
Sveriges del dr modellen utpriglat privatriteslig dd den bygger pd avtal som
sluts mellan enskilda och arbetsmarknadens parter. Lagstiftaren har anfértrott
lonebildningen till arbetsmarknadens parter och till skillnad frén andra linder
har vi inte nigon i lag bestimd minimilén och inte heller nigot system for
allmingiltigforklaring av kollektivavtal.

26 Artikel 154-155. Jimfor vidare t.ex. Hartzén (2017).
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Utstationering av arbetstagare har alltid ett grinsoverskridande moment, vilket
innebir att den internationella privat- och processritten alltid ir aktuell och
avgdrande for hur tvister ska losas. Den introduceras nedan, i avsnitt 6.4.

6.2 Arbetstagares rorlighet — rattslig kategorisering

Arbete och arbetstagare kan rora sig 6ver grinserna och vi kommer hir att
redogora for hur man ritesligt kan kategorisera sdan rorlighet.” For det stora
flertalet av de som ror sig dver grinserna for att arbeta dr — antar vi — den
ritesliga kategoriseringen inte kiind, men hur det grinséverskridande arbetet ir
kategoriserat har betydelse for regleringen av férhillandet mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Foretridare for savil arbetsgivare som arbetstagare vittnar om
att brister i statistiken beror pd missuppfattningar och svirigheter att klassificera
arbetstagare som rér sig dver grinserna (se vidare om statistiken om utstationering
nedan, i avsnitt 13).

Fri rorlighet for personer (artikel 45 FEUF) dr en av de grundliggande ekonomiska
friheter som EU vilar p4. Den fria rérligheten innebir att EU-medborgare och
andra med status som varaktigt bosatta i ett EU-land har ritt att soka sig till
andra medlemsstater for att dir soka och ta anstillning. Den fria rorligheten
for personer omfattar dven den fria etableringsritten, som méjliggdr for foretag
att etablera sig i andra medlemslinder. En forsta kategori av grinsoverskridande
arbete ir sdledes den som foljer av artikel 45 FEUF om fri rérlighet for
arbetstagare.”® Att den rorligheten kan ske genom olika anstillningsformer —
tillsvidare- och sisongsanstillda — foljer redan av arbetsgivarprerogativet, men
har dven uppmirksammats i frordningar om den fria rorligheten for arbetstagare
(se ovan, avsnitt 4, om fasta och tillfilliga arbeten).”

Egenanstillda kan med stod av ezableringsritten (artikel 49 FEUF) réra sig dver
grinserna. Etableringsritten mojliggor for foretag att inritta filialer i andra
linder for att dir bedriva verksamhet.

Den fria rorligheten for tidnster (artikel 59 FEUF) ir en annan av EU:s
grundliggande ekonomiska friheter. Den tekniska utvecklingen har medfort att
tjanster kan tillhandahéllas éver grinser utan att en person mdste rora sig dver
grinserna. Men manga tjinster ir alltjimt sidana att de fordrar att en fysisk
person utfér den och att hen dé reser frin en medlemsstat till en annan for atc
ddr utféra arbetet. Arbetstagare som tillhandahaller tjinster 6ver grinserna gir
som nimnts sedan en tid tillbaka under beteckningen uzstationerade arbetstagare.

" Se vidare om denna friga Sjodin (2013) s. 21 ff., Houwerzijl (2013) och Rocca (2015) s. 2 ff.

* Om fri rérlighet av arbetstagare i allménhet se Barnard (2019) s. 233 ff.

¥ Se ingressen stycke 5 férordning 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet, EUT L 141,
27.5.2011,s. 1-12.
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Enligt utstationeringsdirektivet finns det tre former: Entreprenadfallet,
koncernfallet och uthyrningsfallet (se ovan avsnitt 5).%

En tredje form av grinsoverskridande arbete genom vilken personer fran linder
utanfor EES kan f3 dilltride till den europeiska arbetsmarknaden dr arbetstillstand.
EU har inte fullstindigt harmoniserat regleringen av arbetstillstind men vil
antagit direktiv med bestimmelser om férutsittningarna for att arbetstillstdnd
ska utfirdas: dessa giller bland annat for hdgkvalificerad arbetskraft (si kallade
bla kort) och sisongsanstillda. EU-direktiven innehdller bestimmelser som
villkorar arbetstillstindet och dirmed dven tilleridet till territoriet pd olika sitc.”

Dessa tre former dr de huvudsakliga sitt pd vilka arbete kan rora sig éver grinserna
inom och in i EU och da dven in i Norden. Vidare finns irreguljir migration och
personer som arbetar i Sverige och andra linder utan erforderliga tillstdnd.

6.3 Nagra anmarkningar om EU:s befogenhet att reglera
arbetsmarknaden

6.3.1 Principen om tilldelad befogenhet

EU fir bara lagstifta om sidant som den har fitt befogenhet att lagstifta

om. Befogenheten har varierat éver tid och ir idag mer lingtgiende 4n da

utstationering forsta gingen reglerades vid mitten av 1990-talet.® Fér vissa

omrdden har EU exklusiv behorighet, for andra — som de hir aktuella — ir

befogenheten delad, det vill siga medlemsstaterna ir fria att lagstifta om inte EU

har gjort det.*

Nir Sverige blev medlem var befogenheten inom omradet socialpolitik mer
begrinsad. Med beaktande av hur EU tidigare motiverat reglering p liknande
omraden, det vill siga arbetsmarknadsreglering, menar vi att féljande rittsliga
grunder ir mojliga. Vilken rittslig grund som anfors paverkar dven enlige vilket
forfarande som lagstiftning kan antas och vilket inflytande som ministerrddet,
Europeiska kommissionen och Europaparlamentet har.

% Artikel 1.3 direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av

arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, EGT L 18, 21.1.1997, 5. 1-6
(utstationeringsdirektivet). Terminologin ir himtad fran SOU 2015: 83, s. 58.

Se kapitel 6 i utlinningslagen.

Se direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansdkningsforfarande for

ett kombinerat tillstind fér tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pi en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat, direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hégkvalificerad anstillning och direktiv 2014/36/
EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning.

Se Kenner (2003) och vidare Nystrém (2017) s. 52 ff.

Se artikel 3 och 4 FEUE
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Fri rirlighet for tjinster. Av artikel 53.1 och 62 FEUF framgar att EU kan
anta direktiv for att underlitta den fria rorligheten for tjinster. Detta ska ske
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebir ett samspel mellan
parlamentet och rddet. Det innebir att kommissionen ligger ett forslag till
ridet och parlamentet och att dessa direfter antar forslaget.” I det ordinarie
lagstiftningsforfarandet har parlamentet betydande mojlighet att paverka den
tinkta lagstiftningens innehall.

Tillndrmningsklausulen. Denna aterfinns i artikel 115 FEUF och méjliggdr for
radet att enhilligt anta lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
funktion. Denna ritesliga grund har, dven efter de revisoner som utékat EU:s
befogenhet pa det sociala omradet, anvints for att anta och revidera bestimmelser
pa det arbetsrittsliga omridet. Lagstiftningsakter antas med stod av denna
ritesliga grund enligt det sirskilda lagstiftningsforfarandet efter horande av
parlamentet. I det sirskilda lagstiftningsforfarandet ir rddet lagstiftare medan
parlamentets roll ir mer begrinsad.

Socialpolitiken. Av artikel 153 FEUF framgér att EU kan anta direktiv om ett antal
omraden som ror sidant som normalt hinfor sig till arbetsrittens omride, sisom
forbittring av arbetsmiljs, arbetsvillkor med mera. Dessa direktiv fir emellertid
inte gilla I6neférhallanden, féreningsritt, strejkrite eller rite till lockout (153.5).
Beroende pa vad frigan rér kan lagstiftningen antas enligt det ordinarie eller det
sirskilda lagstiftningsférfarandet. Det finns vidare en skyldighet att involvera de
europeiska arbetsmarknadsparterna genom den sociala dialogen (artiklarna 154

och 155 FEUF).3

Samtliga dessa rittsliga grunder skulle kunna anvindas i den mening att EU
har anvint dem f6r att anta regleringar inom det som kan benimnas det
socialpolitiska omradet, vari arbetsritt ingar.

6.3.2 Betydelsen av den réattsliga grunden

Vilken rdteslig grund som viljs har flera olika betydelser. Det spelar for det forsta
roll for vilka aktorer som ska vara inblandade och enligt vilket forfarande som
lagstiftning kan antas.

Socialpolitiken dr den av de rittsliga grunderna som tydligast skiljer ut sig. Med
stdd av denna kan enbart minimidirektiv antas, artikel 153.2 b FEUF (jimfor
ovan avsnitt 6.3). Direktiv antagna med stéd av denna grund utgér siledes
enbart ett minimiskydd och medlemsstaterna kan avvika “uppat” och anta mer
strikta skyddsregler.

» Se artikel 289 och 294 FEUE
% Det finns en pagdende diskussion om dndring av majoritetskraven med stdd av de sa kallade
passerelle-reglerna (pa svenska dvergingsklansul). Se COM(2019) 186 final.
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Socialpolitiken avviker ocksd da det ir den enda rittsliga grunden som akeualiserar
den sociala dialogen (artikel 154-155 FEUF). Det innebir att de europeiska
arbetsmarknadsparterna kan fa frigan om de vill inleda forhandlingar om det
som ska komma att regleras. Om detta sker kan det senare leda till lagstiftning i
form av direktiv.””

Tillnirmningsklausulen fordrar enhillighet i ridet. Den tilldelade befogenheten
enligt dessa rittsliga grunder ir otydlig och kan dirmed anvindas till flera olika
indamil. Kravet pa enhillighet medfor att en enskild medlemsstat kan stoppa
lagférslag som liggs fram med stdd av denna rittsliga grund.

For socialpolitiken och 4ven den fria rérligheten for tjinster ska det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  anvindas. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet
innefattar ett samspel mellan ridet och parlamentet. Lagstiftningsakter antas
med kvalificerad majoritet i ridet. I det ordinarie lagstiftningsforfarandet har
parlamentet en reell méjlighet att pdverka den senare antagna lagstiftningen.

Den ritesliga grunden har emellertid inte bara formell betydelse utan kan dven
ha materiell betydelse i den meningen att den kan paverka tolkningen av den
antagna lagstiftningsakten. I litteraturen talas om befogenhetskonform tolkning.s*
Den ritsliga grunden dr nigot som en domstol kan fista vikt vid nir ett
direktivs innehall ska faststillas. EU-lagstiftning i allminhet, och EU-direktiven
om utstationering i synnerhet, kan innehdlla delar vars innebérd inte ir sjilvklar
och ibland till och med motstridig.

Samtliga direktiv om utstationering ir antagna med stdd av den rittsliga grunden
om fri rérlighet for tjdnster, alltsd artiklarna 53.1 och 62 FEUE

6.4 Internationell privat- och processratt

Utstationering dr en grinsoverskridande verksamhet. Det innebir att den
internationella privat- och processritten hela tiden ir aktuell och har avgdrande
betydelse.® Den internationella privat- och processritten avgér vilket lands lag
som ska vara tillimplig p4 ett avtal, vid vilken domstol som tvister kan inledas
och upptas och hur domar ska verkstillas i andra linder.* Dessa frigor ir numera
reglerade i ett antal EU-férordningar som ir direke tillimpliga i Sverige och
som i de allra flesta fall avgdr de nimnda frigorna. EU-férordningarna ersatte
tidigare gillande mellanstatliga konventioner.# Den internationella privat- och
processritten avgor vilket lands lag som exempelvis ska avgora ritesenligheten av

¥ Nu senast har kommissionen tagit initiativ till reglering av europeisk minimilén, se C(2020)
83 final. BusinessEurope, den europeiska arbetsgivarorganisationen, har meddelat att de inte ér
intresserade av att forhandla. ETUC har sagt att de ir villiga att forhandla.

3 Rebhahn (2006) s. 339.

¥ Jamfor t.ex. Malmberg och Jonsson (2008).

% Om dessa fragor i allminhet se Bogdan (2014).

" Om bakgrunden se t.ex. Hellner (2014) s. 24 ff.
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en uppsigning av ett anstillningsavtal: enligt svensk ritt (virdlandets lag) eller
polsk ritt (ursprungslandets lag). Vidare avgor den vid vilket lands domstol en
sddan tvist kan avgoras: virdlandets eller ursprungslandets.

Vilket lands lag som ska gilla for anstillningsavtal regleras numera i princip
av den sd kallade Rom I-forordningen.® Parterna (arbetsgivare och arbetstagare)
kan vilja vilket lands lag som ska gilla (artikel 3). For anstillningsavtal finns
en sirskild artikel som anger att om det inte skett ndgot lagval i avtalet si ska
anstillningsavtalet vara underkastat lagen i det land dir arbetstagaren vanligtvis
utfor site arbete, nigot som inte dndras for att hen tillfillige arbetar i ett annat
land (artikel 8). Lagvalet for kollektivavtal styrs dven det av Rom I-forordningen.
Anggende lagval kan det vidare nimnas att det for stridsatgirder finns en sirskild
lagvalsregel i Rom II-férordningen.® Av artikel 9 framgar att ansvar for skador
orsakade av stridsatgirder regleras av lagen i det land dir de vidtogs.

Frigan om behorig domstol och dven erkinnande av domar regleras i Bryssel
[-férordningen.* Huvudregeln ir att en person sdks, det vill siga att ritesliga
krav mot vederborande fors fram i domstol, dir den har sin hemvist (artikel 4).
Det finns en sirskild artikel om att arbetstagare ocksd har majlighet att viicka
talan dir denne vanligtvis utfér sitt arbete (artikel 21). Vid vilken domstol tvister
ska 18sas kan regleras i avtal.

Dessa bestimmelser kan sigas vara huvudreglerna och dmnet ir komplicerat.
Det ovan sagda ir tillrickligt for att visa pé atc nir det giller utstationering finns
det alltid en internationell privat- och processrittslig dimension som avgor flera
formella frigor om lagval och domstols behorighet som har avgérande betydelse
for hur tvisten ska 6sas.

4

b

Forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsfrpliktelser
(Rom I). Denna férordning ersatte den tidigare gillande Romkonventionen fran 1980 som
utarbetats utanfér EU-samarbetet. Av den anledningen kallas férordningen Rom I.
Forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag for utomobligatoriska
forplikeelser (Rom II).

Forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om
erkiinnande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrade.

Se vidare Sinander (2017) for en problematisering och dven for de manga olika undantag och
sirregler som akrtualiseras i internationella arbetsfrhallanden.
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/ 1896 éars
utstationeringsdirektiv
och dess genomférande

7.1 Den forsta sekundarrattsliga regleringen av
utstationering

De forsta forslagen till utstationeringsdirektiv presenterades i bérjan av
1990-talet, alltsi kort efter det att EU-domstolen meddelat dom i C-113/89
Rush Portuguesa. Sverige var vid denna tidpunkt dnnu inte medlem av EU (se
ovan, avsnitt 4). I de EU-rittsliga forarbetena framkommer tydligt ate direktivet
syftade till att 6ka forutsebarheten vid fri rérlighet av tjanster. Det skulle ske
genom en avvigning mellan fri konkurrens mellan féretag som kan utnyttja den
komparativa fordel som ligre lonekostnader innebir och medlemsstaternas rite
att bestimma ldgsta loner for att sikerstilla en ligsta nivd av levnadsstandard i
virdlandet.

Medlemsstaterna ska for att uppnd det nimnda garantera de utstationerade
vissa arbets- och anstillningsvillkor. Det kom slutligen att bestimmas i artikel 3
utstationeringsdirektivet. Redan i EU-forarbetena benimndes detta en Adrd
kéiirna av arbets- och anstillningsvillkor.” Den hédrda kidrnan ska vara bestimd i
lag eller allmingiltigforklarade kollektivavtal. Den ska omfatta foljande arbets-
och anstillninggsvillkor:

a. Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.

b. Minsta antal betalda semesterdagar per 4r.

c. Minimil8n, inbegripet overtidsersittning; denna punke giller dock
inte yrkesanknutna tilliggspensionssystem.

d. Villkor for att stilla arbetstagare till férfogande, sirskilt genom foretag
for uthyrning av arbetskraft.

e. Sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen.

f. Skyddsdtgirder med hinsyn till arbets- och anstillningsvillkor for gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt f6r barn och unga.

g. Lika behandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser om
icke-diskriminerande behandling.

I artikel 3.7 fanns en formulering om att den “harda kirnan” inte skulle hindra
tillimpning av for arbetstagarna mer férménlig reglering. Medlemsstaterna
kunde dirutover aligga arbetsgivare sidant som var att hinfora till “ordre public”

46 COM (91) 230 final, s. 4.
7 .COM (91) 230 final, s. 13.
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(artikel 3.10). Dirmed avsdgs sidant som ir grundliggande for den nationella
rittsordningen.

I direktivet togs hinsyn till atc vissa medlemsstater saknade system for
allmingiltigforklaring av kollektivavtal. I direktivets artikel 3.8 uttrycks att
medlemsstater som saknar system for allmingiltigférklaring istillet kan vilja
mellan att utgd fran kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for alla
likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom
det aktuella geografiska omradet, och/eller kollektivavtal som har ingitts av de
mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna p3 nationell nivd och som
giller inom hela det nationella territoriet.

De olika alternativen syftade frimst till ate tillgodose det italienska och det
danska arbetsmarknadssystemet.” Nagon sirskild bestimmelse enligt vilken
hinsyn skulle tas till det svenska systemet fanns inte intagen i direktivet.

7.2 Det svenska genomfdrandet av 1996 ars
utstationeringsdirektiv

Utstationeringsdirektivet var bland de forsta direktiven om reglering av

arbetsmarknaden som skulle genomféras i svensk ritt. 1990-talet var en

period di den fackliga organisationsgraden var mycket hég. Ar 1993 var

organisationsgraden i privat sektor 78 procent och i offentlig 94 procent, vilket

gav en genomsnittlig organisationsgrad pd arbetstagarsidan om 85 procent.®

En annan faktor att ha i dtanke ir de utfistelser som limnades i samband med EU-
intridet, vilka vid denna tidpunkt fir anses uppfattade som bindande ataganden
frin EU:s sida om att den “svenska modellen” skulle limnas intakt.”’ Den
betydelse som olika intressenter tillmitte och 4n idag tillmiter dessa utfdstelser
illustreras av att foretridare for Byggnadsarbetareférbundet dterkommer till dem
dven ar 2019, sisom framgér av foljande uttalande:

Nir vi gick med i EU sa blev vi lovade att den svenska modellen skulle limnas
ordrd. Och med svenska modellen si menar vi att det dr parterna som hanterar
arbetsmarknaden, och det var det 16ftet vi fick nir vi gick med i EU.»

Utdver organisationsgraden och den vikt som tillmittes utfistelserna gillande
den svenska modellen ir en ytterligare faktor av vikt. Det dr den uppfattning
som den svenska lagstiftaren hade om den sirskilda reglering som fitt namnet
lex Britannia och som avsig begrinsa den av Arbetsdomstolen skapade

48

Se exempelvis Bogdan (2014).

% SOU 2008:123, s. 130.

0 Se t.ex. Kjellberg (2001).

°! Om detta, se vidare prop. 1994/95:19; breven fogades till EU-intridet.

52 Matz Larson, Byggnadsarbetarefdrbundet i intervju genomférd av Karl Loostrom den 14 maj
2019.

v
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Britanniaprincipens tillimpningsomrdde. Lex Britannia innebar — mycket
forenklat — att svenska fackforeningar hade stérre mojligheter att vidta
stridsdtgirder mot utlindska féretag in mot arbetsgivare bundna av svenska
kollektivavtal.® I Ds 1994:13 lex Britannia utredde Sven-Hugo Ryman denna
reglerings forenlighet med de internationella dtagandena och angav d4 att det inte
fanns behov att dndra lex Britannia dven om den med 7strike formellt synsict”
kunde anses komma i konflikt med EU-rittens forbud mot diskriminering.
Men di iven skydd mot social dumpning var ett allminintresse av vike var
bedémningen att den inte behévde dndras.”

I proposition 1998/99:90 angavs att utstationeringsdirektivet skulle genomféras
i en sirskild lag. Propositionen ir kortfattad. P4 omkring 40 sidor motiveras och
forklaras den nya lagen. Hir vill vi uppmirksamma nigra aspekter som frimst
ror den “harda kirnan”. Forarbetena gor en uppdelning mellan lagreglerade och
kollektivavtalade villkor. Civilrittsliga lagregler om exempelvis forildraledighet
kom pé grund av bestimmelser om lagval inte att bli automatiskt tillimpliga (se
ovan, avsnitt 6.4). Det fordras att det i lag anges att de ska gilla.”

Angdende kollektivavtalade villkor och da frimst minimilén gjordes i forarbetena
foljande bedomning. Arbetstagarorganisationen hade uppgett sig ha god kontroll
over de utlindska foretag som kom till Sverige. Arbetsgivare och arbetstagare var
av uppfattningen att det svenska arbetsmarknadssystemet inte behévde dndras.>

Det svenska kollektivavtalssystemet ansigs skydda mot social dumpning och
det ansags inte nodvindigt att utnyttja de méjligheter som fanns i artikel 3.8
utstationeringsdirektivet. Kollektivavtalsreglerade villkor skulle limnas utanfor
den nya lagens tillimpningsomride. Det ansigs inte nddvindigt att med andra
medel — det vill siga hot om och genomférande av stridsatgirder — hindra social
dumpning pa svensk arbetsmarknad. Aven om en utanférstiende utstationerad
arbetstagare inte hade ritt att dberopa kollektivavtalet direkt si innebar detta
ingen skillnad i frhéllande ¢ill andra utanforstdende svenska arbetstagare. Att
kollektivavtalens villkor skulle efterlevas foljde av att arbetsgivaren annars gjorde
sig skyldig till kollektivavtalsbrott vilket kunde medféra skyldighet att utge
allmint skadestind.”

Det ir tydligt att lagstiftaren gjorde beddmningen att nigra ytterligare atgirder
inte behdvdes och att den dverlit till arbetstagarorganisationerna att sikra att

>3 Britanniaprincipen slogs fast i AD 1989 nr 120 och hade en féregingare i Hogsta domstolen i

NJA 1987 s. 885. Om lex Britannia se prop. 1990/91:162. Den del av lex Britannia som avses
hir aterfanns dd i 42 § 3 st. MBL. Lex Britannia bestod dven av 25 a och 31 a §§ MBL. De tva
senare har inte indrats.

4 Ds 1994:13, 5. 362 ff.

> Prop. 1998/99:90, s. 14 f.

¢ Aa.s. 26.

>7 For de ovanstdende se Prop. 1998/99, s. 24 ff.
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ocksd utstationerade arbetstagare fick kollektivavtalsvillkor, inbegripet den
avtalade minimilénen. Det ir lika tydligt att en del i sikrandet av detta var
genom lex Britannia.

Som nimndes fanns enligt direktivet méjlighet att infora reglering utéver den
harda kirnan foér sidant som betraktades som “ordre public”. Den svenska
regleringen av och skyddet av foreningsritt ansigs utgora sidant som tillhorde
“ordre public”.s®

Av utstationeringsdirektivet framgar att det ska finnas ett forbindelsekontor.
I Sverige har detta sedan forsta genomférandet varit Arbetsmiljoverket. Av
intervjuer med foretridare for Arbetsmiljéverket framgar att de numera inte
gor nigra sirskilda inspektioner riktade mot utstationerande arbetsgivare utan
att dessa ingdr i det sedvanliga inspektionsarbetet. Vissa forsok har gjorts med
riktade inspektioner i Stockholmsomradet, men det har inte resulterat i mer 4n
en handfull inspektioner.

7.3 2005 ars utredning om kollektivavtalens efterlevnad

Ar 2005, ett ar efter utvidgningen av EU med ett antal linder frin Ost- och
Centraleuropa, presenterade professor Birgitta Nystrom, i egenskap av utredare,
ett antal forslag om kollektivavtalens efterlevnad (SOU 2005:89). Utredningen
var inriktad mot utstationering. Forslagen realiserades inte och 4ven utredaren
var tveksam till behovet av ytterligare atgirder. En anledning till att utredaren
ansdg forslagen obehovliga var att LO och Svenskt Niringsliv triffat en
dverenskommelse om tillfilligt medlemskap i arbetsgivarorganisationer for
utstationerande arbetsgivare.”

Nystrom anférde i utredningen att det forefdll “frimmande for den svenska
modellen” att évervakning av kollektivtal skulle goras till en uppgift for
offentliga organ.® Utredningen féreslog ett antal dtgirder men var som sagt vid
den tidpunkten tveksam till behovet av dtgirderna.

Den fdrsta atgirden var rite till insyn for fackféreningar. Vid skilig anledning
att anta att arbetsgivare inte korreke tillimpade for arbetsplatsen gillande
kollektivavtal skulle arbetsgivaren efter skriftlig begiran limna fér kontroll
erforderlig information till fackforbunden. Skyldigheten skulle omfatta uppgifter
om enskilda arbetstagare. Det foreslogs att en sirskild bestimmelse skulle inforas
i medbestimmandelagen och ritten var inte beroende av om organisationen
hade medlemmar p4 arbetsplatsen.

8 Prop. 1998/99,s. 29 f.

% Qverenskommelsen finns intagen som en bilaga till SOU 2005:89, 5. 201 ff.
% SOU 2005:89, s. 151.

¢ SOU 2005:89, s. 154 ff.
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Den andra atgirden var en utdkad forhandlingsrite. Fackféreningar skulle, oavsett
om de hade eller inte hade medlemmar pé arbetsplatsen, ha ritt till férhandling
som rorde efterlevnad av bestimmelser om 16n och anstillningsvillkor i
kollektivavtal.s

Ar 2005 ansig utredaren siledes dessa atgirder obehévliga med anledning
av att parterna pd arbetsmarknaden sjilva &stadkommit ett system med
tillfilliga medlemskap. Det dr 2019 tydligt att detta system med tillfdlliga
medlemskap inte tagits i bruk. Ar 2019 dr 2005 ars éverenskommelse nigot
som Sveriges Byggindustrier inte kinner till.® Vi drar siledes slutsatsen att
denna &verenskommelse numera inte ir nigot som ses som ett medel for
att dstadkomma bundenhet till kollektivavtal och inte heller att den sikrar
kollektivavtalets efterlevnad. Det finns mellan 20 och 50 utlindska féretag som
ir medlemmar i Sveriges Byggindustrier och av dem kan det vara nigra som
dgnar sig at utstationering.

© SOU 2005:89, s. 166 fF.
63 Mats Akerlind, férhandlingschef for Sveriges Byggindustrier, uppger i intervju den 8 maj 2019
angdende dverenskommelsen: Vi visste inte ens om att den fanns”.
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8 Lavalmalet

8.1 Domstolsprévning av det svenska genomférandet

Det svenska genomférandet av utstationeringsdirektivet byggde pa att de svenska
fackliga organisationerna med stod av stridsdtgirder kunde tillforsikra ocksa
de utstationerade arbetstagarna den minimilén som framgar av kollektivavtal.
Det svenska sittet att faststilla arbets- och anstillningsvillkor skiljer sig fran hur
arbets- och anstillningsvillkor bestims i flertalet andra EU-linder. Det finns
inget sirskilt for Sverige utpekat sitt att genomfora utstationeringsdirektivet.*
Den svenska modellen for arbetsmarknadsreglering fors ofta fram som nagot
som ska utgéra utgingspunkt for genomférande av EU-ritt, alternativt att
modellens fundament inte ska pdverkas vid genomforandet. Modellen bygger
pa att arbetsmarknadens parter har anfértrotts ansvaret for att reglera villkoren
pa svensk arbetsmarknad. Det gors genom kollektivavtal, och omkring 600
centrala kollektivavtal reglerar svensk arbetsmarknad. Kollektivavtalens innehall
varierar mellan branscher och vissa frigor dr forbehdllna vissa nivder, som
exempelvis tjinstepensioner och forsikringar. Det 4r parterna som ir experter pa
sina respektive avtal, ven om de vid oenighet om innehéllet kan vinda sig till
Arbetsdomstolen f6r tolkning av kollektivavtalen. Systemet 4r byggt for parterna
och inte for att nigon frin ett annat land ska omfattas av avtalen, dven om
detta pa senare &r har blivit ett perspektiv som méste beaktas ocksa nir parterna
forhandlar rent inhemska avtal.

Huruvida det svenska genomférandet var forenligt med EU-ritten kom att bli
den centrala frigan i det sd kallade Lavalmalet. Detta handlade om ett lettiske
bolag (L&P Baltic Bygg AB) som 2004 fatt i uppdrag att utféra byggnadsarbeten
pa Soderfjardsskolan i Vaxholm. Fér att kunna gora det anlitade det ett av
sina dotterbolag, Laval un Partneri, som var ett bemanningsbolag, och detta
bolag utstationerade ett antal lettiska byggnadsarbetare till Vaxholm. Svenska
Byggnadsarbetareférbundet blev uppmirksammat pd bygget och krivde
kollektivavtal. Nir sidant inte kom till stind vidtog de stridsitgirder mot Laval
for att f& det lettiska bolaget att teckna ett kollektivavtal. Dessa stridsdtgirder
stdddes av sympatidcgirder fran Elekerikerforbundet. Tvisten fick ocksa
uppmirksamhet d ndgra av Byggnads ombudsmin filmades nir de ropade "go
home” till de lettiska arbetarna. Fallet benimns dven Vaxholmskonflikten. Laval
hade sedan tidigare kollektivavtal med lettiska fackforeningar.

Dessa stridsatgirder gav upphov till en lingdragen tvist i domstol som rorde
huruvida dessa stridsatgirder var forenliga med EU-rdtten. Nir man talar om
Lavalmailet bor det hillas i minnet att dirmed avses flera olika domar och
beslut. Det forsta dr AD 2004 nr 111 som var en interimistisk provning, det

¢ Jamfor artikel 3.8 utstationeringsdirektivet.
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vill siga gillande fram tills dess att frigan slutligt avgjorts, av stridsdtgirdernas
lovlighet. T det beslutet fann Arbetsdomstolen att det med beaktande av den
dittillsvarande utredningen inte fanns stdd for att stridsdtgirderna skulle vara
olovliga. Efter forhandlingar och ytterligare skriftvixling fann Arbetsdomstolen
i AD 2005 nr 49 skil att begira forhandsavgorande frin EU-domstolen.
Arbetsdomstolen stillde tvé frigor till EU-domstolen. De var:

* Om det var forenligt med EU:s reglering av fri rorlighet for
tjanster och férbud mot diskriminering pd grund av nationalitet
samt utstationeringsdirektivet att vidta stridsdtgirder for att f3 en
utstationerande arbetsgivare att ing da gillande byggnadsavtal.

* Om den s kallade lex Britannia var forenlig med EU-ritten.

EU-domstolen meddelade dom C-341/05 Laval un Partneri den 18 december
2007. Domen har blivit mycket uppmirksammad i Sverige och iven
internationellt.* Som vi kommer att redoggra for nedan innehéller den manga
viktiga klargoranden av ett antal olika frigor. Efter EU-domstolens avgiorande
medgav de fackliga organisationerna att stridsitgirderna stred mot EU-ritten
och den efterfoljande processen i Arbetsdomstolen handlade om huruvida
facken var skyldiga att betala skadestand. I AD 2009 nr 89 slog Arbetsdomstolen
fast atc facken skulle betala 550 000 kronor i allmint skadestdnd. Facken ansig
att domen var felaktig och begirde resning i Hogsta domstolen, som emellertid
avslog ansokan.

Dessa Lavalmal har siledes bidragit till ett antal klargéranden av regleringen av
fri rorlighet for gdnster och dess samspel med nationell arbetsmarknadsreglering.
Nedan kommer vi att ta upp ett antal frigor som det har ritt olika uppfattning
om och dir ritesliget var oklart. Att klarhet bringats i dessa frigor har bidragit
till att vi idag vet mer om vad som ir fdrutsittningarna for att i Sverige reglera
utstationering. Klargérande har skett genom den kvartett — Lavalkvartetten —
av avgdranden frin EU-domstolen som utgdrs av Lavalmalet, tillsammans med
C-438/05 Viking Line, C-346/06 Riiffert och C-271/08 Kommissionen mot
Tyskland. 7

Vi har valt att fokusera pd tre frigor som samtliga dr forknippade med
diskussionen om utstationerade arbetstagare. Syftet ir inte att vara efterklok och
peka pé det som nu upplevs som sjilvklart. Var ambition ir istéllet att visa p& vad
som ansigs som godtagbara 13sningar inom gillande ritt. Nu har det gatt en viss

o

Om forhandsavgdranden, se t.ex. Groussot m.fl. (2009).
% Bernitz (2010) s. 75 f.

6

3

Litteraturen om Lavalmalet 4r numera sidan att den ir svér att dverblicka. For den internationella
litteraturen, se Barnards (2016) sammanstillning 6ver de olika angreppssitten. Hon menar

att litteraturen om Lavalmalet kan delas in i f6ljande kategorier: 1. Inledande reaktioner och
forstielse av domarna; 2. Utvecklande och fordjupande analys; 3. Begrepps- och teoribyggande
och 4. De som behandlar den efterfljande utvecklingen och omvirderar situationen.
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tid sedan Lavalmalet avgjordes och innebérden av det nya ritesliget har ddrefter
klarnat, dven om de otaliga forindringar som har vidtagits vittnar om att det inte
ir helt accepterat.®®

8.2 Kan ratten att vidta stridsatgéarder inskrankas av den
fria rorligheten?

Stridstgirder dr och har dven tidigare varit kidrnan i den svenska modellen.
Ritten att vidta stridsdtgirder dr vidstricke och begrinsningar som ir vanligt
forekommande i andra linder saknas i Sverige. Det brukar uttryckas som
att minsta arbetsplatskonflikt kan eskalera till en nationell kraftmitning
eftersom det inte heller finns nigra egentliga begrinsningar av anvindandet av
sympatidtgirder.

Ritten att vidta stridsdtgirder dr skyddad i grundlagen, 2 kap. 14 §
regeringsformen. Nir det inte finns nagot kollektivavtal dr begrinsningarna i
och Arbetsdomstolen har med hinvisning till grundlagsskyddet varit dterhdllsam
med att inféra begrinsningar som inte har stéd i lag.®” Som en del i att parterna
anfértrotts makten att reglera arbetsmarknaden ansvarar de ocksd sjilva for
arbetsstriden, varfor méjligheten till och framgingen med ifrigasittande
av den fackliga stridsritten med rittsliga argument var, i varje fall fram till
Lavalmadlet, begrinsade.® I samband med Sveriges medlemsférhandlingar
limnade dévarande kommissioniren for sociala frigor, Pddraig Flynn, ett antal
forsikringar angdende bevarandet av den svenska modellen. Det ir klart att det
nu kan ifrigasittas vems talan som kommissioniren hade méjlighet att féra och
vad det mer exakta innehdllet i dessa forsikringar egentligen var. Men att de
ansdgs vara av vikt framgdr av att de nimns i propositionen om medlemskap i
EU och att breven i sin helhet infogades dir.” Dessa forsikringar sigs dirmed
som en del av forutsittningarna for medlemskapet.

Utifrin detta perspektiv var det sdledes en stor sak att kirnan i den svenska
modellen utmanades och ifrdgasattes utifrin en reglering prima facie tinke att
reglera handel 6ver grinser och inte arbetsmarknaden i sig. Det var vad som
skedde i Lavalmailet som inleddes 2004.7

Sverige genomforde utstationeringsdirektivet strax efter EU-intridet och
da antogs, som nimnts, inte nigon sirskild reglering av stridsitgirder mot
utstationerande arbetsgivare. Den da gillande regleringen, inklusive den
reglering som benimndes lex Britannia och som gav stdrre mojligheter att

% Barnard (2016).

¥ Se Malmberg m.fl. (2019) s. 55 ff.

7 Jimfor NJA 1935 s. 300 och vidare AD 1998 nr 17. I det senare svarade Arbetsdomstolen
nekande pd om det fanns en allmin proportionalitetsprincip. Vidare om det si kallade
Gustafssonmilet, se Agell (red.) (1999).

! Prop. 1994/95:19, s. 218. Breven i sin helhet finns i bilaga 12 till den propositionen.

72 En beskrivning av uppdraget finns i Agell (2010).
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vidta stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare med kollektivavtal in
mot svenska arbetsgivare med kollektivavtal, ansigs tillricklig. I forarbetena
motiverades detta med att utstationeringsdirektivets ingress angav att direktivet
inte paverkade ritten att vidta stridsdtgirder (s. 22). I propositionen anfordes att
arbetstagarorganisationerna uppgett att de hade god kontroll pd de utlindska
foretag som bedrev verksamhet i Sverige.” Lagstiftaren avstod di uttryckligen
frin att anvinda ndgot av de alternativ som fanns tillgingliga i artikel 3.8
utstationeringsdirektivet. Anledningen var att den ordning som da gillde ansags
vara forenlig med direktivet och dirmed dven med EU-ritten.”

Det ir saledes klart att lagstiftaren gjorde bedémningen att fackféreningar med
stdd av stridsdtgirder skulle kunna, och dven forutsattes, sluta kollektivavtal med
utstationerande arbetsgivare.

Stridsdtgirdernas forenlighet med den fria rérligheten var som nimnts
huvudfrigan i Lavalmalet.” Hir ska bara nimnas nigra argument som vid denna
tidpunke gjordes gillande och som da inte ansigs som uteslutna:

* Stridsritten dr en grundliggande rittighet och kan som sidan inte
inskrinkas av en ekonomisk frihet.

* Avfdrdragen foljer att EU inte har befogenhet att reglera stridstgirder
(nuvarande artikel 153.5 FEUF) och sdledes ir sidana dtgirder inte
omfattade av den ekonomiska friheten.

* Den fria rorligheten for varor, tjinster och kapital bygger pd en
likartad strukcur. Ett annat argument som di forekom var att det
som kallades f6r Keck-doktrinen skulle tillimpas ocksd for tjinster.
Den hade utvecklats gillande fri rérlighet for varor och innebir i
korthet att vissa dtgirder som f6rbjéd vissa former av forsiljning anses
undantagna frin vad som kunde utgéra hinder av den fria rérligheten
for varor.”s

Samtliga dessa tre argument sdgs vid denna tid som mojliga. Utifrin EU-
domstolens avgdrande i Lavalmdlet dr det klart att lagstiftaren gjorde en
felbedomning vid det ursprungliga genomférandet. I friga om stridsatgirder
gjorde EU-domstolen en annan beddmning av hur lex Britannia ska klassificeras
utifrdn ett fri rorlighets perspektiv. EU-domstolen klassificerade lex Britannia
som direkt diskriminerande med foljd att den enbart kunde rittfirdigas med stod

7 Prop. 1998/99:90, s. 26.

74 Prop. 1998/99:90, 24 ff. Slutsatsen om forenligheten med EU-ritten bygger pa analysen som
gjordes i Ds 1994:13.

7> Att det fanns risk att EU-domstolen skulle underkinna det svenska genomférandet kan
illustreras av att tva professorer pA DN Debatt d& argumenterade for att man skulle dndra
lex Britannia. Se Bruun och Malmbergs debattartikel med titeln "EG-domstolen filler Sverige
om inte arbetsritten skrivs om” som publicerades den 25 januari 2005.

76 Jaimfor C-267/91 Keck och Mithouard EU:C:1993:905.
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av ett begrinsat antal grunder som ir angivna i férdragen och inte med st6d
av de tvingande hinsyn till allminintresset som utvecklats av EU-domstolen.”
I och med det avgjordes ocksd tvisten i mélet, da stridsdtgirderna enbart var
lovliga med stdd av lex Britannia.”

Det dr vidare klart att EU-domstolen slog fast att stridsitgirder vidtagna mot
en utstationerande arbetsgivare kan utgéra ett hinder for den fria rorligheten
och siledes behova rittfirdigas. Ett antal olika tvingande hinsyn till
allminintresset kan da goras gillande, bland annat skydd fér arbetstagare och
intresset av att motverka illojal konkurrens. Provningen innehdller ocksd en
proportionalitetsbeddmning. Om medlen for att uppnad malen inte ir limpliga
kan det medféra att hindret mot den fria rorligheten inte dr riccfirdigat.”

Efter EU-domstolens avgérande i Lavalmilet dr det klart att stridsdtgirder
kan utgdra hinder mot den fria rorligheten.*® Hinder kan ricefirdigas,
men likvil underkastas prévning gentemot de ekonomiska friheterna. Det
innebir att det ir méjligt att utifrdn en annan rittslig grund 4n de som finns
i medbestimmandelagen, och som ir beslutade av Sveriges riksdag, ifrigasitta
stridsdtgirder och utverka domstolsbeslut om att de ska upphéra och om
eventuellt skadestind.®” En bidragande orsak till atct EU-domstolen fann att
stridsitgirderna inte var forenliga med EU-ritten var att byggnadsavtalet ansgs
brista i transparens. Det var svirt att pa forhand veta hur stor lonekostnaden

skulle bli.

8.3 Ar utstationeringsdirektivet ett minimi- eller
maximidirektiv?

EU har valtatt reglera utstationering genom direktiv. Direktiv innehaller mil som
medlemsstaterna ska se till att de uppfyller.” Medlemsstaterna ir, i princip, fria att
genomfora direktiven pd det sitt de finner limpligt sd linge som direktivens mal
uppnis.® Beroende pd behovet av férindringar kan de genomforas pé olika site:*
en helt ny lag, eller en ny bestimmelse som kan infogas i en redan befintlig lag;
alternativt kan en existerande bestimmelse anses genomfora ett direktiv.”® Det
kan vidare diskuteras vilken typ av harmonisering, alternativt koordinering, som

3

7

C-341/05 Laval EU:C:2007:809, p. 112 ff.

Se AD 2005 nr. 49.

Se vidare Nielsen (2019) s. 317 ff.

Detsamma slogs fast i C-438/05 Viking Line EU:C:2007:772.

AD 2009 nr 89 och se dven AD 2015 nr 70. Jimfor dven NJA 2015 s. 899.

82 Artikel 288 FEUE

8 Aven i fall da hinvisningar sker till nationell ritt kan EU-ritten innebira vissa minimikrav, se
C-382/92. Kommissionen mot Férenade konungariket (6verlatelsedirektivet) EU:C:1994:233
och C-383/92 Kommissionen mot Forenade konungariket (6vertalighetsdirektivet)
EU:C:1994:234.

Det svenska genomforandet av arbetstidsdirektivet har exempelvis underkiints av EU-domstolen,
C-287/04 Kommissionen mot Sverige, opublicerat.

> Sjodin (2019a).
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finns i ett direktiv. Finns det olika alternativ f6r medlemsstaten att vilja mellan?
Ar direktivet ett minimidirektiv, det vill siga att malen som finns i direktivet ir
ett minimiskydd och medlemsstaterna fir anta for arbetstagarna mer forméanlig
reglering 4n den som finns i direktivet? Eller dr det ett maximidirektiv, varmed
avses att medlemsstaterna inte kan infora mer forménlig reglering 4n vad som
framgdr av direktivet? Denna diskussion rubriceras ibland under namnet gold-
plating eller éverimplementering.*

Utstationeringsdirektivet  innehdller en hard kidrna av arbets- och
anstillningsvillkor som medlemsstaterna ska garantera de utstationerade
arbetstagarna. Uppfattningen om utstationeringsdirektivet var att det var
ett minimidirektiv och att medlemsstaterna inte var hindrade frin att inféra
ytterligare krav p& den utstationerande arbetsgivaren. Den uppfattningen byggde
frimst pd den i direktivet intagna formuleringen att den hédrda kirnan inte ska
hindra tillimpning av arbets- och anstillningsvillkor som ir férménligare for
arbetstagarna.” Enligt den tolkningen skulle medlemsstaterna ha storre utrymme
att reglera utstationerade arbetstagare.

I Lavalmilet slog emellertid EU-domstolen fast att formuleringen i artikel
3.7 inte innebar att utstationeringsdirektivet var ett minimidirektiv, utan att
enbart det som framgér av den harda kirnan kan krivas. Om medlemsstaterna
skulle ha méjlighet att dligga de utstationerande arbetsgivarna annat dn det
som framgick av den hérda kirnan, skulle direktivet forlora sin indamalsenliga
verkan. De utstationerade kunde dock ta med sig mer fdrménliga villkor frén sict
ursprungsland. Vidare menade EU-domstolen att det inte fanns ndgot hinder
for utstationerande arbetsgivare att frivilligt ansluta sig till kollektivavtal som
innehaller mer férménliga villkor.®

Den ursprungliga uppfattningen i Sverige om utstationeringsdirektivet som
ett minimidirektiv kom saledes pd skam. Det ir efter Lavaldomen klart att
utstationeringsdirektivet dr ett maximidirektiv och att det siledes begrinsar vad
medlemsstaterna kan aligga de utstationerande arbetsgivarna. Den hirda kirnan
begrinsar siledes mojligheterna fér medlemsstaterna och dven de fackliga
organisationerna att medelst stridsitgirder astadkomma en reglering som gir
utdver den hirda kirnan.®

8.4 Sanktioner for stridsatgarder som strider mot EU-ratten
Som nimndes i avsnittet ovan har begrinsningarna av ritten att vidta
stridsdtgirder varit f4 i Sverige. En annan friga som inte heller den varit
sarskilt belyst i svensk ritt dr vad som ska ske om stridsdtgirder har vidtagits

86 Se Hettne och Eriksson (2011) s. 183 fF.

8 Se artikel 3.7 utstationeringsdirektivet.

8 Se C-341/05 Laval C:2007:809 och vidare fér en diskussion Sjédin (2014).
8 Se vidare Sigeman (2008).
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pa sitc som strider mot en norm med internationell bakgrund, antingen
Europakonventionen eller EU-ritten.” For icke rittsstridiga stridsitgirder
har sedan Hogsta domstolens avgdrande i NJA 1935 s. 300 mojligheten att fa
ersittning for ren fdrmogenhetsskada varit begrinsad. Mojligheten att fa allmint
skadestdnd for stridsatgirder har frimst varit knuten till att stridsatgirderna varit
i strid med kollektivavtal.

Enligt svensk arbetsritt dr stridsatgirder dven privatritesligt sanktionerade.
Det betyder att de kan medféra skadestandsskyldighet. Det kan gilla fér ren
formdgenhetsskada, men ocksd i syfte act avhilla frin lag- och avtalsbrott,
allmint skadestand.”

Europakonventionen och dven EU-ritten har bada fitt genomslag pa svensk
arbetsmarknad. Dessa normkillors innehall dr sidant att det ir svirare att
pa forhand avgora vad som ir ritesstridigt. Ace stridsatgirder inte fir krinka
Europakonventionen eller de ekonomiska friheterna har klargjorts genom olika
domstolsavgdranden, bland annat Lavalmalet. Men vilken sanktionen ska vara
om stridsdtgirden innebir en krinkning har varit oklart.

Angdende Europakonventionen har Hogsta domstolen tidigare avvisat det som
brukar benimnas horisontellt skadestdndsansvar.” Nir lagstiftaren inforde ett
uttryckligt skadestindsansvar for staten avstod man frin att inféra ett sidant
mellan enskilda.” Hogsta domstolen har gillande stridsitgirder slagit fast att
krinkningar kan medféra skyldighet att ersitta ren férmogenhetsskada vid
handlande som ir kvalificerat otillbsrlige.*

Det var inte forutsett av den svenska lagstiftaren att stridsdtgirder kunde
strida mot EU-fordragets ekonomiska friheter och det var saledes oklart vilka
konsekvenser det skulle fo om det konstaterades att stridsatgirder stred mot
fordraget. Fragan har direfter provats av Arbetsdomstolen vid tva tillfillen med
nagot olika utgdng. Det bor vidare tilliggas att skilet for att skadestdnd ska utga
frimst himtats i den sa kallade likvirdighetsprincipen.”

Det forsta avgorande dir fragan prévades var det slutliga avgdrandet i Lavalmalet
AD 2009 nr 89. I det slog Arbetsdomstolen fast att medbestimmandelagen
skulle tillimpas analogt och fackféreningarna dlades dirmed att utge ett allmint

% Se vidare Bruun och Johansson (2014) och efterfoljande artiklar i specialnumret om sanktioner
for stridstgirder.

! Sigeman (1983) och vidare Sjédin (2015) s. 284 ff.

%2 NJA 2007 s. 747.

% Prop. 2017/18:7, s. 24 ff.

7 Se NJA 2015 s 899 och vidare Selberg och Sjodin (2016/17) s. 906 ff. samt Selberg och Sjodin
(2019) 5. 482 ff.

> Se t.ex. AD 2015 nr 70 och vidare t.ex. C-93/12 Agrokonsulting-04 EU:C:2013:432 och dven
dom C-63/08 Pontin EU:C:2009:666.
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skadestind, det vill siga ett skadestind om inte ir kopplat till nigon sirskild
ekonomisk forlust. Omfattningen av den ekonomiska férlusten hade bolaget inte
kunnat styrka i det fallet.” Aven i det senare malet AD 2015 nr 70 Sava Star har
Arbetsdomstolen forpliktigat fackforbund att utge skadestdnd for stridsdtgirder
i strid med EU-ridtten, dock med en delvis annan motivering.

% Se vidare Rénnmar (2010) med gjorda hinvisningar.
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9 Lex Laval och inforandet
av bevisregeln

9.1 Atgérder' med anledning av Lavaldomen

Det var i december 2007 som EU-domstolen meddelade dom i
C-341/05 Laval un Partneri (Lavalmalet). En vecka fore hade dom meddelats i
det parallella finska fallet C-438/05 Viking Line. Domarna har det gemensamt
att de handlade om huruvida stridsitgirder vidtagna av nordiska fackforeningar
kunde ifragasittas med stéd av den pa EU-ridtt grundade ritten dill fri rorlighet.
Lavalmalet rorde utstationering fran Lettland till Sverige och domen innehéller
ett antal klargoranden om dels utstationeringsdirektivets innebérd, dels det
svenska genomf6randet.

Vivill understryka, vilket har klargjorts ovan, att vid denna tidpunkt (fére 2007)
var de frigor som provades i Lavalmélet oprévade och olika beddmningar av hur
utgdngen i malet skulle bli lades fram (se ovan 8.2). I Lavalmilet klargjordes
bade att utstationeringsdirektivet dr ett maximidirektiv for de villkor som kan
krivas av en utstationerande arbetsgivare, men dven att lex Britannia, s som
den anvints for att sikra svenska arbetstagarorganisationers mojlighet att vidta
stridsdtgirder, var diskriminerande.

I och med att EU-domstolen underkinde de bedomningar som gjorts gillande
lex Britannia vid det forsta genomférandet (som beskrevs ovan, avsnitt 7.2) var
det nddvindigt att dndra det sitc pa vilket de utstationerade arbetstagarna skulle
tillfrsikras den hirda kirnan. Det lagstiftningsarbete som da inleddes innebar ett
skifte och en start pa en reglering som dérefter har kommit att bli mycket komplex.

Det idr som tidigare nimnts inte mojligt att redogora for alla detaljer kring
genomforandet utan hir kommer huvuddragen ate lyftas fram. De dndringar
som nedan beskrivs tridde i kraft under 2010.

I den utredning som presenterades efter Lavalmilet gjordes en ingiende analys
av inneborden av artikel 3.8 utstationeringsdirektivet, om hur medlemsstater
som saknar lagstiftad minimilén, alternativt sitt att allmingiltigforklara
kollektivavtal, ska g tillviga for att genomfora direktivet. Utredningen angav
att det fanns fordelar med att ansluta till nigon av de strecksatser som angavs i
artikel 3.8.7 I den efterfoljande propositionen anforde regeringen att det fanns
“ett virde i att inordna den svenska modellen inom utstationeringsdirektivets
ramar”. Det skulle bidra till att 6ka systemets legitimitet.”

7 SOU 2008:123, 5. 261 ff.
% Prop. 2009/10:48, s. 28.
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De idndringar som hir beskrivs ir siledes kopplade till artikel 3.8 andra stycket
forsta strecksatsen. Beddomningen gjordes att det ocksd inom ramen for artikel
3.8 var mojligt att anfortro arbetstagarorganisationerna uppgiften att sikra att de
utstationerade arbetstagarna garanterades minimilén.

Det sitt pd vilket det skulle ske var att infora en wvillkorad rirt for
arbetstagarorganisationerna att vidta stridsatgirder mot utstationerande
arbetsgivare.

Dirigenom ansléts genomférandet till artikel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen.
Stridsritten villkorades pa tre sitt:

e For det forsta ska de krivda villkoren motsvara de som aterfinns i
kollektivavtal slutna av centrala parter.

* Det andra villkoret gillde vad som fick krivas. Villkoren skulle gilla
sidant som omfattas av den harda kirnan.

* Det tredje villkoret var den sd kallade bevisregeln om att stridsdtgirder
inte fick vidtas om den utstationerande arbetsgivaren kunde visa att
de utstationerade arbetstagarna erholl motsvarande det som framgick
av det centrala avtalet.” Det skedde genom att en ny bestimmelse
infordes i utstationeringslagen (dd 5 a §).® Vidare infordes en
bestimmelse i medbestimmandelagen om att stridsdtgirder i strid
med utstationeringslagen var olovliga (41 ¢ § MBL).

EU-domstolen underkinde den del av lex Britannia som da fanns i 42 § MBL.
EU-domstolen ansag att den diskriminerade utstationerande arbetsgivare och de
skil som Sverige anfért inte kunde rittfirdiga den. Det var sdledes nodvindigt
att indra den och si skedde dven. Denna del av lex Britannia skulle inte lingre
gilla utstationerande arbetsgivare. Istillet infordes den nimnda villkorade ritten
att vidta stridsatgirder.

Ett ytterligare tilligg som syftade dll act dka transparensen i det svenska
arbetsmarknadssystemet var att arbetstagarorganisationen 4lades att inge
kollektivavtal till Arbetsmiljéverket. Lagstiftaren avstod frin att koppla
nigon sanktion till denna bestimmelse. Antalet kollektivavtal som limnades
in till myndigheten var linge litet och motsvarade inte antalet branscher som
paverkades av utstationering. Numera har ett inte obetydligt antal limnats in till
Arbetsmiljoverket.!

? Prop. 2009/10:48, s. 27 ff.

19 Se vidare Malmberg och Sjodin (2012).

101 Se 9 a § utstationeringslagen.

102 Se vidare https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/utlandsk-arbetskraft-i-sverige/
utstationering---utlandsk-arbetskraft-i-sverige/kollektivavtal/ senast besske 13 oktober 2019.
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Svenska Byggnadsarbetareférbundet hade inga medlemmar bland de anstillda
hos Laval un Partneri. Det framstdr inte som osannolikt att utgingen i
Lavalmalet delvis hade kunnat bli en annan om Byggnads haft medlemmar.
Vidare har ILO:s expertkommitté riktat kritik mot den efterfoljande lex Laval
for att den inte gjorde skillnad mellan om arbetstagarorganisationen har eller
inte har medlemmar hos den utstationerande arbetsgivaren.

9.2 Anmalningsskyldighet vid utstationering

Aven efter Lavaldomen ir lagstiftningen tydlig med att det ir
arbetstagarorganisationerna som ir de som har anfértrotts ansvaret att genom
kollektivavtal se till att de utstationerade arbetstagarna betalas minimilon. Vid
det ursprungliga genomférandet pa slutet av 1990-talet fanns i forarbetena
uppgiften att arbetstagarorganisationerna hade god kontroll éver de utlindska
entreprendrer som tillhandahéll tjinster.

Ar 2012 lic ljudet frin skillan annorlunda. Det uttrycktes da att
om utstationeringslagen  skulle fungera var det nodvindigre atc
arbetstagarorganisationer och idven myndigheter kinde till nirvaron av
utstationerade arbetstagare. Vidare var det nédvindige att det fanns nigon
foretridare for den utstationerande arbetsgivaren som arbetstagarorganisationen
kunde kontakta.'®

Det infordes en skyldighet for utstationerande arbetsgivare att anmila
utstationeringar till Arbetsmiljéverket. I den nya lagen bemyndigades regeringen
att utfirda nirmare bestimmelser om vad som skulle anmilas. Vidare angavs att
underlatenhet att anmila kunde medféra att den utstationerande arbetsgivaren
4lades att betala en sanktionsavgift.””* Se vidare nedan, avsnitt 13.2, om statistik
om utstationering som bland annat bygger p4 de anmilningar som har gjorts till
Arbetsmiljoverket.

Det finns ett antal avgoranden frin forvaltningsritterna i vilka utstationerande
arbetsgivare paférts sanktionsavgifter for att de inte anmile utstationeringar pa
foreskrivet sitt.' Gemensamt for domarna dr att det vid Arbetsmiljéverkets
inspektioner uppdagats att bolag frin andra linder haft anstillda personer
verksamma vid det arbetsstille som ir foremal for inspektion. Samtliga
avgdranden som vi kinner till har rore byggbranschen och i de avgdranden som
vi gatt igenom forefaller inte forvaltningsdomstolen gora nigon prévning av om
arbetstagarna ir utstationerade arbetstagare enligt den definition som framgir
av lagen.

19 Prop. 2012/13:71, s. 28.
1%4Se 8 § forordning (2017:319) om utstationering av arbetstagare. Det finns vidare exempel frin
forvaltningsritterna pa att sddana avgifter ocksa paforts utstationerande arbetsgivare.

19 Se t.ex. foljande domar frin Férvaltningsritten i Stockholm. Dom meddelad den 17 december
2015 i mél 21272-15, dom meddelad 11 september 2019 i mal 15310-18, dom meddelad den
14 september 2018 i mal 299618.
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10 Bemanningsdirektivet
och dess genomférande

10.1 2011 ars bemanningsdirektiv

EU har genom et sirskilt direktiv reglerat bemanningsarbete.”® Aven om fokus
for denna rapport ir utstationering ar det inte méjligt att undvika ate kort nimna
denna sirskilda reglering av bemanningsarbete. De utstationerade arbetstagarna
i Lavalmilet var bemanningsanstillda. Vidare har bemanningsdirektivet fict
dterverkningar i den svenska utstationeringslagen.

For denna framstillning 4r den mest centrala bestimmelsen den rite till
likabehandling som framgar av direktivet. Av artikel 5 framgir acc de
grundliggande arbets- och anstillningsvillkoren for arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag ska, under den tid uppdraget i kundféretaget varar, minst
vara de villkor som skulle gilla for dem om de hade anstillts direkt av foretaget i
fraga for att inneha samma tjinst.

10.2 Bemanningsdirektivets genomférande
Bemanningsdirektivet har kommit att genomféras i en sirskild lag, lag
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare. I samband med genomférandet,
och med beaktande av den ovan nimnda skyldigheten for medlemsstaterna att
sikerstilla likabehandling mellan bemanningsanstillda och de som ir anstillda
direkt av kundforetaget, gjordes delvis nya dverviganden gillande utstationerade
arbetstagare.

Av artikel 3.9 i det ursprungliga utstationeringsdirektivet framgar
att medlemsstaterna  kan anta sirskilda regler gillande utstationerade
bemanningsanstillda. I samband med genomférandet av bemanningsdirektivet
ansigs det att artikel 3.9 borde anvindas for att ge dessa arbetstagare ett forstirkt

skydd."

I friga om kollektivavtalsvillkor fick det foljden att en sirskild reglering av
stridsdtgirder infordes. Utstationeringslagen villkorade saledes stridsdtgirder
mot utlindska f6retag som hyr ut arbetskraft pa ett annorlunda sitt.
Kollektivavtalet skulle f6r det forsta respektera det vergripande skydd som foljde
av bemanningsdirektivet. Vidare fick 16n och inte enbart minimildn krivas for
de utstationerade uthyrda arbetstagarna.®

1% Direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag. EUT L 327, 5.12.2008, s. 9-14.

17 Prop. 2011/12:178, 5. 75.

1% Prop. 2011/12:178. 109. Sirregleringen aterfinns numera i 16 § utstationeringslagen.
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11 Tillampningsdirektivet
och dess genomférande

11.1 2014 ars tillampningsdirektiv

Tiden efter utstationeringsdirektivets antagande var omvilvande och priglad
av stora skeenden. EU kom att genomgi sin dictills stdrsta utvidgning nir
ett antal linder frin Ost- och Centraleuropa blev medlemmar. I dessa linder
rddde betydligt ligre loner och ligre levnadsstandard dn i flertalet gamla
medlemsstater. EU hade dven genomgatt en utdragen process som ledde fram
tll Lissabonfordragets ikrafttridande och forindringar som bland annat gav
mer makt tll de nationella parlamenten och som gjorde EU-stadgan om de
grundliggande rittigheterna rittsligt bindande.'

Det ir emellertid de klargéranden som skedde genom EU-domstolens domar
i den sa kallade Lavalkvartetten som har haft storst inverkan pa regleringen av
utstationering. Det andra direktivet om utstationering ir direkt kopplat till
Lavalkvartetten och ett tydligt exempel pa att EU agerar for att svara pd den
diskussion som uppkom om utstationering efter EU-domstolens avgorande i
Laval.

Direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om 4ndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom

informationssystemet for den inre marknaden (tllimpningsdirektivet) antogs
i maj 2014.

Syftet med tillimpningsdirektivet 4r att forbattra genomférandet, tillimpningen
och efterlevnaden av det ursprungliga direktivet, inbegripet dtgirder for att
forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds. Tillimpningsdirektivet 4r
omfattande och var, som nimnts, del av ett paket frin kommissionen. Det
innehéller flera bestimmelser som ir fakultativa i den meningen att de ger
medlemsstaterna méjlighet att vilja hur vissa bestimmelser ska genomforas.'!

Mycket av den reglering som aterfinns i tillimpningsdirektivet r inriktac pa
mellanstatligt samarbete och inte i sig pa forhallandet mellan arbetsgivare och

19 Se t.ex. Bergstrom och Hettne (2010).

1% Johansson och Malmberg (2012).

' Se t.ex. artikel 7.5 om att de behériga myndigheterna far begira upplysningar om huruvida
foretaget dr lagligen etablerat i ursprungslandet; artikel 9 om att medlemsstaterna far
inféra vissa kontrollatgirder; och artikel 12 om att medlemsstaterna fir genomféra
huvudentreprendrsansvar.
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arbetstagare. I direktivet finns bestimmelser som syftar till act forbitera flodet
av information mellan medlemsstaterna for att underlitta kontrollen (artikel 6).

Tillimpningsdirektivet innehéller bestimmelser som syftar till att klargra och
gora det littare att identifiera fakrisk utstationering. Rubriken i artikel 4 lyder
"Faststillande av att en faktisk utstationering foreligger och férhindrande av
att reglerna missbrukas eller kringgas”. Av artikelns forsta stycke framgar att
en helhetsbeddmning ska goras och att dirvid alla faktiska omstindigheter ska
beaktas. Artikeln listar ddrutéver ett stort antal omstindigheter som ska beaktas
for att faststilla att det handlar om utstationering.

Av artikel 9 framgr att ett antal olika administrativa krav och kontrollatgirder
ska inforas. Som nimndes inledningsvis r det inte enbart den sekundirrittsliga
regleringen som ir av betydelse utan dven fordragen och deras reglering av fri
rorlighet. Det finns en omfattande praxis frin EU-domstolen om administrativa
dtgirder angdende utstationering. Artikel 9 klargor att det kan finnas krav pa att
utstationering ska anmilas och vad en sddan anmilan kan innehalla.

Artikel 11 tillimpningsdirektivet innehéller ett antal tilligg om utstationerade
arbetstagares mojlighet att forsvara sina rittigheter. Enligt artikeln ska arbetstagare
som inleder forfarande dir de hivdar sin ritt skyddas mot ogynnsam behandling.

Utstationering ir sirskilt vanligt i byggsektorn och byggbranschen ir ofta
organiserad i olika entreprenérskedjor. Av artikel 12 framgér act medlemsstaterna
fir infora en form av huvudentreprensrsansvar och att detta ska goras i bland
annat byggbranschen.

11.2 Genomfdérande av tillampningsdirektivet

Artikel 4 tillimpningsdirektivet handlar om att underlitta identifikationen av
utstationerade arbetstagare. Dir gors en upprikning av ett antal faktorer, bland
annat den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de
utstationeras, den ritt som ir tillimplig p4 avtal som foretaget ingir med sina
arbetstagare respektive med sina kunder och den plats dir foretaget utfor en
visentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal ir
anstilld. Artikeln dndrar inte i sig tillimpningsomradet. Upprikningen i artikel
4 ir omfattande och det ansdgs inte limpligt att Sverfora den i sin helhet till den
svenska lagen. Lagtekniskt har genomférandet fatt den ndgot mirkliga 16sningen
att det i 1 § 2 st. utstationeringslagen intagits en bestimmelse om att samtliga
omstindigheter ska beaktas vid faststillandet av huruvida en arbetsgivare dr
etablerad i ett annat land 4n Sverige. Detta fir ses som en erinran om att de
omstindigheter som finns uppriknade i direktivet ska beaktas.

Artikel 11 tillimpningsdirektivet innehdller bestimmelser om forsvar av

rittigheter med mera. Ovan nimndes att man i samband med genomférandet
bestimt att kollektivavtal slutna efter hot om, eller genomférda, stridsatgirder
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enbart skulle fi rittsverkningar enligt utstationeringslagen. Det konstaterades
ocksd att enskilda arbetstagares ritc att gentemot sin arbetsgivare &beropa
kollektivavtal var beroende av om arbetstagaren var organiserad, det vill siga
medlem i den kollektivavtalsslutande organisationen.

Vid genomférandet av tillimpningsdirektivet och sirskilt artikel 11 identifierades
det som en brist att utanforstiende arbetstagare inte hade ritt att dberopa
kollektivavtalet. I och med att den ritten saknades var det svdrt att sidga att Sverige
garanterade de utstationerade arbetstagarna den hdrda kirnan. Utanforstdende
arbetstagares ritt att dberopa kollektivavtal hade diskuterats dven tidigare, men
da avfirdats som en systemfrimmande avvikelse frin vad som annars gillde."

I 5 ¢ (numera 21 §) utstationeringslagen infordes ritt for utanforstdende
arbetstagare att dberopa kollektivavtal. Det motiverades av att ocksd dessa skulle
ges mojlighet att komma i atnjutande av den harda kirnan."s

Vidare inférdes ett skydd mot repressalier f6r den utstationerade arbetstagare
som hivdade sin ritt. En sidan skyldighet fanns i artikel 11.5. Den intogs i
46 § utstationeringslagen."* Bestimmelsen konstruerades som ett sjilvstindigt
pabud om att enbart det att arbetsgivaren utsatt en arbetstagare for repressalier
kunde resultera i att den utstationerande arbetsgivaren kunde dliggas att utge
skadestind. Det kan nimnas, och detta uppmirksammades ocksd i forarbetena,
att det skydd for foreningsritten som finns i 7-8 §§ medbestimmandelagen
innefattar ett slags repressalieforbud i friga om arbetstagare som ir organiserade.
Gillande repressalieférbudet finns dven en sirskild bevislittnadsregel, liknande
den som finns i diskrimineringslagen och som sedan linge enligt praxis gillt for
foreningsrittskrinkningar (se 47 § utstationeringslagen).

Tillimpningsdirektivet innehaller bestimmelser om huvudentreprensransvar.
Dirmedavsesatthuvudentreprenérkanbliansvariggentemotunderentreprendrers
anstillda under vissa forutsittningar. Sddant ansvar har funnits under viss tid i
andra EU-linder."s I Sverige slots 2015 ett kollektivavtal om huvudentreprensrs
ansvar i byggbranschen."¢ Direfter har detta ocksd kommit att lagstadgas och
numera finns det en sirskild lag om entreprenérsansvar for 16nefordringar.’” Av
7 a § utstationeringslagen framgar att den lagen giller ocks for utstationeringar.
Entreprendrsansvarslagen giller byggbranschen och kan ersittas av kollektivavtal.
I forarbetena till den svenska lagen anges att entreprendrsansvar ir nigot som
kan frimja en sund konkurrens."® Av intervjuerna har framkommit att ingen

12Se SOU 2008:123, s. 317 ff. och vidare prop. 2009/10:48, s. 49 f.

13 Prop. 2016/17:107, s. 128 fI.

11422 § enligt da gillande numrering.

' Se t.ex. C-60/03 Wolff och Miiller EU:C:2004:610 och vidare prop. 2017/18:214, 5. 17 ff.
116 Se Herzfeld Olsson och Sjodin (2015).

"7 Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for ldnefordringar.

18 Prop. 2018/19:214, s. 20.
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arbetsgivare krivts pa betalning av [6n for att en underentreprendr inte har betalt
arbetstagare, i varje fall inte i byggbranschen.

11.3 Avskaffandet av bevisregeln och nya regler om
utstationeringskollektivavtal

Det dr tydligt att utstationering ir en komplex friga dir reglering sker p4 manga

olika nivder. Av intervjuerna med foretridare fran facket framgdr det tydligt att

EU-domstolens dom upplevdes som ett brott mot de utfistelser som gjordes nir

Sverige blev medlem i EU. Aven den reglering som infordes efter lex Laval var

omdiskuterad och kritiserades fran flera hall.

Ar 2012 rillsattes en parlamentarisk utredning med uppdrag att utvirdera
den och gora en oversyn av regleringen. Utredningen tog namnet
Utstationeringskommittén och presenterade sina forslag 2015. Den foreslog
bland annat dndringar i den del av lex Laval som inneholl en bevisregel.
Samtidigt antogs pA EU-niva det ovan nimnda tillimpningsdirektivet. Initiativ
togs saledes samtidigt pa olika nivder for att indra och férnya regleringen av hur
arbets- och anstillningsvillkor fér utstationerade arbetstagare ska bestimmas.

I propositionen om genomforande av tillimpningsdirektivet anférdes att den
svenska arbetsmarknadsmodellen etablerades i bérjan av 1900-talet och att
bide legitimitets- och effektivitetsskil ligger till grund fér att arbetsmarknadens
parter anfortrotts ansvar for 16n och andra anstillningsvillkor.® Det
konstaterades att bevisregeln begrinsade méjligheterna att videa stridsitgirder.
Vidare uppmirksammades att EU-ritten utvecklats genom antagandet av
Lissabonférdraget och att unionen ir en ”social marknadsekonomi” och vidare att
skyddet for arbetstagare och medlemsstaternas majlighet att sjilvstindigt reglera
arbetsmarknaden tillmittes stdrre vike dn tidigare. Det foreslogs att mojligheten
att uppnd kollektivavtal i utstationeringssituationer skulle utvidgas, men att
denna ritt skulle begriinsas s att enbart vissa villkor fick krivas, minimivillkoren
i den hérda kirnan. Vidare foreslogs att kollektivavtalets rittsverkningar skulle
begrinsas genom att den ritesliga dverbyggnad som annars foljer av kollektivavtal
inte skulle gilla, exempelvis skyldighet att ta initiativ till férhandling enligt
11 § MBL.

Det som genomférdes var siledes ett slopande av den tidigare gillande
bevisregeln. En annan férindring var att den sirskilda regleringen enbart gillde
utstationeringar frin EES-linder och inte som tidigare frin alla linder.

Slopandet av den si kallade bevisregeln innebir att ritten att vidta stridsdtgirder
villkorades pé féljande sitt. Nir stridsatgird vidras for att fa kollektivavtal ska
villkoren 6verensstimma med villkoren i ett centralt kollektivavtal; det ska

119 Se SOU 2015:83.
120 Prop. 2016/17:107, 5. 27.
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avse 16n och andra villkor i den hirda kirnan och kollektivavtalet ska vara
mer forménlige for arbetstagarna. Med det sista avses att det svenska avtalet
inte ska innebira en forsimring jimfore med de villkor som de utstationerade
arbetstagarna har i ursprungslandet.”

Dirutover begrinsades rittsverkningarna enligt lag for kollektivavtal som slutits
efter hot om, eller vidtagna, stridsatgirder. Utstationeringskommittén anvinde
termen utstationeringskollektivavtal for denna typ av kollektivavtal. Det ir alltsd
en sirskild typ av kollektivavtal, utan de rittsverkningar som annars foljer av
lag."> T utstationeringslagen uttrycks det som foljer: Kollektivavtal slutna efter
stridsdtgirder "medf6r inte sidana skyldigheter for en arbetsgivare som giller
pad grund av kollektivavtalsférhillande enligt nigon annan lag 4n denna”.’
Dirmed ir det 4n tydligare att reglering av arbets- och anstillningsvillkor for de
utstationerade arbetstagarna skiljer sig frin vad som i dvrigt giller enligt svensk
arbetsritt. Denna reglering har inte prévats, och det dr svart att uttala sig om dess
nirmare effekeer.

Ar 2019 uppger foretridare for Byggnadsarbetareforbundet att de inte har
nigra problem med foretag som inte vill teckna kollektivavtal. I friga om
byggbranschen uppger foretridare for sdvil arbetstagar- som arbetsgivarsidan
att det inte varslats eller vidtagits nigra stridsitgirder mot utstationerande
arbetsgivare mellan 2010 och 2019. Vidare dr uppfattningen samstimmig mellan
fack och arbetsgivare i byggsektorn att de utstationerande arbetsgivarna tecknar
sedvanliga kollektivavtal och inte utstationeringskollektivavtal med begrinsade
rittsverkningar.

12! Prop. 2016/17:107, s. 230.
122Se om det t.ex. SOU 2015:83, s. 289 ff.

D45 b § utstationeringslagen; numera 20 § utstationeringslagen.
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12 Andringsdirektivet och
dess genomftrande

12.1 2018 ars andringsdirektiv

Ar 2017 antog EU en social pelare.” Den sociala pelaren gav inte EU
nigon ytterligare befogenhet men kan ses som liknande de tidigare sociala
handlingsplaner som antagits.” Den sociala pelaren innehéller 20 olika principer
varav flera ror arbetsmarknaden. Den sjitte principen anger att arbetstagarna ska
ha rite dill ritevis 16n. Den 13 september 2017 gjorde Europeiska kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker féljande uttalande angiende utstationering:

In a Union of equals, there can be no second class workers. Workers should earn

the same pay for the same work in the same place.'*

Ar 2018 antog EU ett direktiv som 4terspeglar den sociala pelaren och delvis
dven Junckers uttalande. Direktiv 2018/957 om indring av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster
inleds med en 4terkoppling till den kompromiss mellan fri konkurrens
och socialt skydd som gjordes i det ursprungliga direktivet. Det hade blivit
"nddvindigt” att omprova den avvigning som lagstiftaren gjort i det ursprungliga
utstationeringsdirektivet.'””

Revisionen av utstationeringsdirektivet genom 2018 drs direkeiv dr ett tydligt
uttryck for en omsvingning i synen pd utstationerade arbetstagare. I 2018 ars
direktiv foreslds en delvis ny hird kirna, dir arbets- och anstillningsvillkor
specificeras som foljer:

a. Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.

b. Minsta betalda ledighet per ar.

c. Lon, inklusive overtidsersittning. Detta led giller dock inte
kompletterande tjinstepensionssystem.

d. Villkor for att stilla arbetstagare till férfogande, sirskilt genom foretag
for uthyrning av arbetskraft.

e. Sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen.

f. Skyddsitgirder med hinsyn till arbets- och anstillningsvillkor for gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt f6r barn och unga.

124 Se https://ec.curopa.cu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv.

12 Jimfér EGT C13 12.2.1974 — Council resolution concerning a social action programme.

126 https://ec.europa.eu/commission/news/president-juncker-delivers-state-union-address-2017-
2017-sep-13. Senast besdkt 27 augusti 2019.

127 Skl 4 direkeiv 2018/957.
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g. Likabehandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser om
icke-diskriminerande behandling.

h. Arbetstagarnas villkor for inkvartering nir detta tillhandahills av
arbetsgivaren till arbetstagare som ir borta fran sin ordinarie arbetsplats.

i. Ersictningar for utgifter for resa, kost och logi for arbetstagare som ir
borta frin hemmet av yrkesmissiga skal.

En jimférelse med den hirda kirna som framgick av det ursprungliga direktivet
visar att det har skett tre tilligg som berdr varandra (se ovan, avsnitt 7). Av
punket ¢) foljer att de utstationerade arbetstagarna inte lingre enbart ska vara
berittigade till minimilén utan [6n inklusive dvertidsersittning. Dirtill kommer
att medlemsstaterna ska garantera samma villkor fér inkvartering och att den
utstationerade ska ha ritt till ersittning for resa, kost och logi nir denna ir borta
frain hemmet.'

For att uttrycka det i de termer som anvindes i samband med det ursprungliga
direktivet synes avsikten vara att minska den komparativa fordel som en ligre
16n innebir. Detta ska ske genom att minska 16negapet mellan arbetstagarna i
virdmedlemsstaten och de utstationerade arbetstagarna.

Andringsdirektivet innehéller dven en ny tidsgrins. Inom artikel 3.1 a giller inte
den hirda kirnan lingre for faktiska utstationeringar som éverstiger 12 manader.
For dem ska medlemsstaterna, oavsett vilket lands lag som ir cillimplig, tillse
att utstationerade arbetstagare pad samma villkor som andra arbetstagare
garanteras samtliga tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor som faststillts i
lag eller allmingiltigforklarade kollektivavtal. Detta ska dock inte gilla regler
for uppsigning och konkurrensklausuler och inte heller kompletterande
tjdnstepensionssystem.

Det kan vidare nimnas att direktivet inte infor nigra nya sirskilda strecksatser av
den typ som méjliggor for arbetsmarknadssystem like det svenska att genomféra
direktivet trots avsaknad av system for allmingiltighetsforklaring och lagstadgad
minimiln.

12.2 Genomfdrandet av andringsdirektivet

Det ska sigas direkt att med genomforandet av indringsdirektivet nir
utstationeringslagen en ny niviavkomplexitet. 12018 arsutstationeringsutredning
foreslog en reglering med § 5 a—h, alltsd sju olika bestimmelser. Gemensamt for
dessa bestimmelser ir att de handlar om hur de utstationerade arbetstagarna
ska komma i dtnjutande av kollektivavtalsvillkoren. Som redan nimnts ir den
ritesliga materian om utstationering komplex och forstdelse av den forutsicter
kinnedom om ett flertal skilda rittsomriden.

128 Jimf6r vidare C-396/13 Sihkaalojen ammattiliitto EU:C:2015:86 om vad som ansags inga i
minimilén.
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Utredningsforslaget fick kritik just for att regleringen blev svar att verblicka. I
den efterfoljande propositionen har regeringen tagit fasta pd den kritiken och
forsoke att bidra till att gora regleringen mer dverblickbar.” Detta sker genom
en genomgripande omnumrering samt inférande av nya rubriker. Rubrikerna
tydliggor den ursprungliga och ovan nimnda indelningen i forfattningsreglerade
och kollektivavtalsreglerade villkor i den harda kirnan (se avsnitt 7.2). Aven om
detta dill viss del bidrar till att det gir att f en bittre dverblick menar vi att
komplexiteten kvarstar.

Betriffande tilliggen kommer vi hir enbart att berora tva frigor: dels de nya
tidsfristerna, dels lon.

Utstationering handlar om att en tjinst tillhandahills i ett annat land. Fér att
tillhandahélla den tjinsten skickas arbetstagare tillfilligt fran ett land dill ett
annat. Det ir emellertid klart att sidant tillhandahillande kan ske inom ramen
for stora projekt som tar lang tid.” I dndringsdirektivet finns emellertid regler
om lingvarig utstationering, det vill siga sidan som varar lingre in 12 manader.
Efter 12 mdnader ska utstationerade arbetstagare ha ritt till dven sidant som
foljer av annan lag utanfoér den hirda kidrnan. Det finns en méjlighet att
forlinga perioden till 18 méinader. Den konkreta innebérden av detta ir att de
utstationerade arbetstagarna far rite till sidant som finns reglerat i olika former
av speciallagstiftning. Utan att kunna veta sikert synes det frimst rora sidant
som inte sirskilt ofta kommer att tas i ansprdk av utstationerade arbetstagare.
Det handlar till exempel om rit till ledighet for ate bedriva niringsverksamhet. !

I utstationeringslagen kommer det i foregdende stycke nimnda dll uteryck
genom att nya bestimmelser inforts om vilka forfattningsreglerade villkor som
giller for langvariga utstationeringar (11-14 §§ utstationeringslagen). Vidare ir
ritten att vidta stridsitgirder mer lingtgiende nir det handlar om langvariga
utstationeringar (19 §). Dessutom inkluderas en reglering som medf6r att i vissa
fall flera separata utstationeringsperioder kan sammanriknas.

Utstationeringslagen tillférs rubriken “kollektivavtalsreglerade villkor”. Under
rubriken regleras ricten att vidta stridsdtgirder mot utstationerande arbetsgivare.
Ritten att vidta stridsatgirder ir liksom tidigare villkorad. Angdende 16n ir
ritten att vidta stridstgirder villkorad pé sa sitt att [on, samt ersdttning for resa,
kost och logi, innefattas i det krivda kollektivavtalet (15 § utstationeringslagen).
Tidigare var villkoret att enbart minimilén kunde krivas. Bedémningen var
att 16nen kan innefatta andra komponenter dn grundlén. Vidare kan 16nen

12 Prop. 2019/20:150, s. 47.
130 Jimfor C-215/01 Schnitzer EU:C:2003:662.
131 Se vidare SOU 2019: 25, s. 154 och 255 ff. och prop. 2019/20:150, s. 74 fF.
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for de utstationerade arbetstagarna vara differentierad utifrin arbetsuppgifter,
utbildning och erfarenhet.’?

Aven om den uttryckliga bevisregeln har avskaffats, har den till viss del
dteruppstdtt. For stridsitgirder riktade mot utstationerande arbetsgivare har
en reglering som liknar den som tidigare gillt enligt Arbetsdomstolens praxis
inforts. Av 15 § 3 st. utstationeringslagen framgir att den 16n som krivs inte
fir dverstiga den som giller enligt ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige. Det synes ha limnats tll ritestillimpningen hur en sidan prévning
ska g till.' Arce villkor som krivs med stdd av stridsitgirder inte fir vara mer
betungande in vad som giller for att bli medlem i en arbetsgivarorganisation har
sedan tidigare ansetts framga av skyddet for den negativa féreningsritten, det vill
siga ritten att std utanfor en forening.'>

Ordningen med speciella utstationeringskollektivavtal med begrinsade
ritesverkningar behdlls (se ovan, avsnitt 11.3). Av 20 § framgar sdledes att
kollektivavtal som ingatts efter varslade eller vidtagna stridsdtgirder dven
framgent enbart har sidana rittsverkningar for arbetsgivare som aliggs av
utstationeringslagen.

Vidare skedde en dndring av skyldigheten att anmila utstationeringar. Fran och
med 30 juli 2020 finns inte lingre ndgot undantag for utstationeringar som varar
mindre dn fem dagar (se 29 § utstationeringslagen). Andringen motiverades
bland annat av att den ansigs bidra till att utstationeringsregistret skulle bli mer
rittvisande.'»

B32SOU 2019:25, s. 78 f. och prop. 2019/20:150, s. 168

133 Se vidare prop. 2019/20:150, s. 168 och SOU 2019:25, s. 83 f. och 261 ff.

13 Se AD 1998 n 17 och vidare AD 2015 nr 70, och dven Sigeman i Agell (1999) s. 72.
13 Prop. 2019/20:150, s. 112 ff.
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13 Omfattningen av
utstationering

13.1 Inledning

Ovan har regleringen av utstationering och dess utveckling 6ver tid presenterats.
Vissa regler har upphivts utan att ndgonsin ha provats, men detta siger
inte nigot om omfattningen av utstationeringen, vilken nu ska behandlas.
Rér det sig om en foreteelse som endast 4r marginell eller om nigot som ir
omfattande och dkar? Vi ska bérja med att se pa det statistiska underlag som
finns vad giller utstationering till Sverige men ocksd till andra linder i EU.
Dirvid ska vi vara uppmirksamma p3 att det finns olika felkillor som kan leda
till sdvil underrapportering som &verrapportering. Vi ska efter presentation
av statistikkillorna forst se pa utstationeringen till Sverige for att sedan se pa
utstationeringen till andra linder i EU. Vi kan lira oss mycket av erfarenheterna
iandra linder, bade de linder fran vilka mycket utstationering sker och de linder
till vilka minga utstationeras. Det som har hint i andra linder i EU kan ge
kunskap om vad som kan komma att hinda i Sverige senare.

13.2 Statistikkallor

Det finns tvi killor for statistik om utstationering till Sverige. Dessa ticker inte
utvecklingen under hela den period om 25 &r som Sverige har varit medlem av
EU utan endast det senaste decenniet. Det gir tyvirr inte att frin andra killor
skapa en statistik som ticker hela den tid Sverige varit medlem av EU.

Den ena av statistikkillorna ir den som Arbetsmiljéverket svarar f6r.* Den
andra ir den som EU svarar for, vilken omfattar utstationering mellan EU:s olika
linder. Den senare statistiken gor att vi kan fa en bild av den totala omfattningen
och sammansittningen av utstationeringen inom EU. Det ska understrykas att
det finns utstationering till eller frain EU-linder, som involverar ett land som inte
ir ett EU-land, och som dirfor inte omfattas av EU-statistiken.

Arbetsmiljoverkets statistik innehéller uppgifter om antal utstationerade, antal
dagar som de ir utstationerade, antal foretag som utstationerar, vilka linder de
utstationerade kommer fran samt fordelning pa branscher och geografiska omraden
(lan). Statistiken finns redovisad fran den 1 juli 2013. Arbetsmiljéverket (2018b).

EU-statistiken om utstationering, som ocksd omfattar Sverige, finns frin och
med 2010. Den bygger numera pd de Al-dokument som utfirdas av de linder

13 Se Eurofound (2010) fér en genomgéng och sammanstillning av olika nationella
rapporteringssystem. Det har skett betydande forindringar i flera av dessa system sedan denna
rapport publicerades 2010. For en aktuellare sammanstillning och en kritisk granskning av
statistiken, se Jorens och De Wispelaere (2019).
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som sinder och de linder som tar emot arbetskraft som utstationeras (tidigare
fanns E101-dokument med samma syfte). Utfirdandet av ett Al-dokument
innebir bland annat en éverenskommelse om att sociala avgifter betalas i det land

arbetstagaren ir utstationerad fran.

D34 det finns flera former av tillfilliga anstillningar for samma typ av arbete
blir det lite felklassificeringar. Ett arbete som inte innebir utstationering kan
bli klassificerat som sddan, medan ett arbete som innebir utstationering kan
bli klassificerat som ndgon annan form av anstillning. Ett annat problem kan
vara att arbetsgivare inte anmiler nir nigon utstationerad avslutar sitt arbete
som utstationerad.'”” Det kan finnas sivil 6ver- som underrapportering av
utstationering i de bada statistikkillorna.

Det finns ytterligare ndgra komplikationer i statistiken. En ir att en person kan
ha flera utstationeringar under ett ar, antingen till samma land eller till mer 4n ett
land. Antalet utstationeringar under ett kalenderér 4r alltsd fler in antalet personer
som blivit utstationerade under aret. Se Voivozeanu (2019) f6r olika exempel pa
hur sidana utstationeringar kan vara utformade. En annan komplikation foljer
av att personer utstationerar sig som egenforetagare, vilket ger tolkningsproblem
vad giller savil antal utstationerande féretag som niringsgrensfordelningen.

Vid tolkning av statistiken bor det uppmirksammas att de som utstationeras frin
ett foretag i ett land inte behver vara medborgare eller bosatta i detta land. Det
finns sa kallade brevlidefdretag med site i linder med liga sociala avgifter, som
till exempel Cypern, Luxemburg eller Slovakien. Se Berntsen och Lillie (2015)
och De Wispelaere och Pacolet (2016). Hir ska dock nimnas att endast ett fatal
utstationeras frin arbetsgivare pi Cypern, medan betydligt fler utstationeras frin
Luxemburg och Slovakien. Se tabell 3 for uppgifter. Det framgér inte av statistiken
hur stor del av utstationeringen som gér via brevlddeféretag. De Wispelaere och
Pacolet (2018b) visar i en undersékning att mycket av transportarbetet i Belgien
utfors av foretag skrivna i linder med liga l6ner och laga sociala avgifter och att
dessa foretag dgs av personer som inte ir bosatta dir.

Utstationering 4r tinkt som att ett foretag i ett land utstationerar en del av de
personer som det har anstillda till ett annat land. Det férekommer dock att
personer anstills just for sjilva utstationeringen och att anstillningen i det féretag
som utstationerar avslutas dd utstationeringsperioden ir slut. Se Voivozeanu
(2019) for olika exempel.

'3 En parallell till detta problem ges av det krav som fanns fram till bérjan av 1970-talet for
arbetsgivare att anmila att de hade en utlindsk medborgare anstilld. Féretag gjorde i regel
det, men manga glomde att anmila nir den utlindske medborgaren avslutade sin anstillning.
Resultatet blev alltfor hoga tal pd antalet arbetsanmilda och en éverskattning av antalet
utlindska medborgare som var anstillda och dirmed en 6verskattning av andelen av de
utlindska medborgarna som var sysselsatta. Se Wadensjo (1973, kapitel 1).
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Det ir allesd viktigt att vara medveten om att det finns brister i bide den
svenska statistiken och EU-statistiken.”® Vi ska samtidigt komma ihdg att detta
ir den bista information vi har om omfattningen och sammansittningen av
utstationering i Sverige och andra EU-linder. Statistiken om utstationering
ir ett vikeigt underlag for savil forskning som politiska beslut, men den bor
forbdreras i olika avseenden bade vad giller utstationeringen till Sverige och den
fran Sverige. Vi dterkommer med forslag senare i denna rapport.

13.3 Utstationering till Sverige i statistisk belysning

Vi ska i detta avsnitt ge en &versikt av vad statistiken visar vad giller
utstationering till Sverige. Enligt Arbetsmiljéverkets statistik'® var i genomsnitt
16 234 personer per ménad utstationerade i Sverige ir 2018. Det var en markant
6kning sedan 2017, dé antalet var 10 300. Ar 2016 var antalet 7 700. Det finns
betydande variationer inom dren med regelbundet ligst antal i januari. Da de
flesta utstationeringar dr kortvariga idr betydligt fler personer utstationerade
ndgon ging under dret dn antalet utstationerade vid en viss tidpunkt under
aret. Ar 2018 uppgick antalet som var rapporterade som utstationerade nigon
gang under dret till 106 799, vilket var en uppgang frin 72 552 ar 2017 och
47 727 ar 2016. Antalet minskade 2019 till 84 358. Dessa tal anger inte hur
ménga personer som ndgon ging har varit utstationerade till Sverige under aret.
En person kan ha flera utstationeringsperioder i Sverige under ett och samma
kalenderir. Se tabell 1 for utvecklingen under perioden 2014-2019. Okningen
var speciellt omfattande 2017 och 2018. Det gir inte att utesluta att en del av
forindringarna kan bero pd problem med statistiken. Utstationeringen 6kar i
omfattning men den ir in s linge av betydligt mindre omfattning 4n annan
arbetskraftsinvandring.

Tabell 1: Utstationering till Sverige 2014-2019

Ar Antal utstationeringar Genomsnittligt antal individer i
under dret utstationering (mdnadsgenomsnitt)

2014 38 251 7 800

2015 42 697 7 400

2016 47727 7700

2017 72552 10 300

2018 106 799 16 234

2019 84 358 Uppgift saknas

Killa: Arbetsmiljoverkets helarsrapporter 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019.

1% En undersékning av den danska statistiken, som bygger pd samma principer som den svenska,
visar att ungefir 90 procent av uppgifterna for de utstationerande foretagen ir korrekta. Se
Arnholtz (2019).

1% Arbetsmiljverket (2019). For uppgifter som avser 2017 se Arbetsmiljoverket (2018a) och for
uppgifter som avser 2016 se Arbetsmiljoverket (2017).
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Manadsstatistiken f6r 2019 visar pa en fortsatt men avtagande 6kning av antalet
som utstationeras till Sverige dven om &rsstatistiken pekar pa en nedging. Det
beror pa att de som utstationeras blir det under lingre perioder 2019 4n 2018.

De anmilda utstationeringsperioderna ir i flertalet fall korta. Av de under
2019 pigiende uppdragen varade 22 procent 9 dagar eller mindre, medan 26
procent varade mellan 10 och 29 dagar. Endast 8 procent var utstationerade
ett ar eller lingre. En utstationering ska enligt EU:s regelverk vara hogst tvé ar
(96/71/EC). Mycket 4 4r utstationerade i perioder som ir tvi ar eller lingre. De
korta utstationeringarna dkade frin 2014 fram till 2018, men minskade mellan
2018 och 2019. Se tabell 2 for detaljer. Enligt de férindringar som foreslagits
i dndringsdirektivet kan yteerligare krav utéver den hdrda kdrnan stillas for
utstationeringar lingre 4n 12 mdnader (se vidare ovan, avsnitten 12 och 11.2).

Tabell 2: Uppdragens varaktighet 2014, 2018 och 2019

Dagar 2014 2018 2019
Antal Andel i Antal Andel i Antal Andel i
procent procent procent
0-9 5700 15 43705 41 22 331 27
10-29 9792 26 21377 20 22212 26
30-59 6 806 18 12 053 11 12 090 14
60-89 3527 9 7 110 7 6571 8
90-179 4 450 12 9574 9 7 484 9
180-239 1758 5 3207 3 2 807 3
240-359 2312 6 3 403 3 3972 5
360-720 2438 6 5012 5 5267 6
>720 1 466 4 1358 1 1526 2
Summa 38 251 100 106 799 100 84260 100

Killa: Arbetsmiljéverkets helarsrapporter 2014, 2018 och 2019.

De flesta utstationerade kommer frin nagra fi linder. Ar 2019 var antalet
utstationerade enligt anmilningar flest frin Polen 21 662, Litauen 9 337,
Indien 7 440, Tyskland 7 428, Lettland 7 156, Tjeckien 5 866 och Slovakien
5 603. Av de 30 linder fran vilka enligt anmilningarna flest var utstationerade
till Sverige var alla utom i EU/EES-linder. Forutom Indien var undantaget
Thailand med 1 057. Utstationering till Sverige sker alltsd i helt dominerande
omfattning frin andra medlemslinder i EU/EES. Gér vi tillbaka till 2014 finner
vi att flest utstationerades frin Tyskland detta ar. Frin och med 2015 har flest
utstationerats frin Polen.
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Manga foretag utstationerar personal till Sverige. Under perioden 1 juli 2013 ill
31 december2018 finns 11 260 foretagskonton registrerade hos Arbetsmiljoverket
(se Arbetsmiljoverket 2019). En del av dessa konton avser egenforetagare. Av
de utstationerade i Sverige ar 2016 var 11,1 procent egenfdretagare enligt EU-
statistiken (motsvarande tal fér hela EES var 7,3 procent; endast Schweiz hade
en hogre andel egenforetagare bland de utstationerade 4n vad Sverige hade, 21,4
procent).

Det finns en koncentration till nigra fi branscher. Ar 2019 var 60 procent av
antalet utstationerade till byggverksamhet (den stérsta gruppen frin Polen),
17 procent till tillverkning (de storsta grupperna fran Polen och Tyskland) och 11
procent till informations- och kommunikationsverksamhet (den storsta gruppen
frin Indien). Endast 3 procent gick till jordbruk, skogsbruk och fiske (den storsta
gruppen frin Thailand; denna utstationering ir koncentrerad till manaderna
augusti och september). Ovriga utstationerade var fordelade mellan minga olika
branscher. Fordelningen mellan branschgrupper har varit stabil éver aren.

Ar 2019 var inte dverraskande flest, drygt 50 procent, utstationerade till nigot
av de tre storstadslinen: Stockholms lin med 26 435, Vistra Gotalands lin med
16 436 och Skane lin med 10 083.

Betydligt mer 6verraskande ir att linet med nist flest utstationerade dret innan,
2018, var Visternorrlands lin med 23 412 utstationerade. Av de som &r 2018
utstationerades dit var 21 100 i byggverksamhet och omkring 20 000 av dem
var fran Polen. Aven 2017 var nist flest utstationerade till Visternorrlands lin
(14 360), medan endast 2 384 var utstationerade till Visternorrlands lin 2016
(femte flest av linen). Betydligt firre var enligt statistiken utstationerade i andra
lin i Norrland 2017 och 2018 (2016 var nagot fler registrerade i Norrbottens lin
4n i Visternorrlands ldn). Enligt statistiken for 2019 ligger antalet nu pé en ligre
nivd i Visternorrlands lin (2 076) dn under de bida nirmast foregiende dren.

Vi har inte funnit nigon forklaring till det stora antalet utstationerade i
Visternorrlands lin 2017 och 2018. I intervjuerna med arbetsgivar- och
arbetstagarforetridare i byggbranschen och arbetsmiljéverksrepresentanter har
fragor stillts om det stora antalet utstationerade i Visternorrlands lin 2017 och
2018, men vi har inte kunnat fa en tillfredsstillande forklaring.

13.4 Utstationering av arbetskraft fran Sverige

Arbetskraft utstationeras inte bara till Sverige utan dven frin Sverige till andra
linder. EU har publicerat uppgifter avseende 2016 for utstationerade frin
Sverige till andra linder i EFTA (det vill siga andra EU-linder men ocksi Norge,
Island, Schweiz och Liechtenstein) men diremot inte uppgifter om personer
som utstationeras till tredje land, som till exempel USA och Kanada.
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Ar 2016 utfirdades 11 456 Al-intyg for personer som utstationerades frin Sverige
till andra EU/EFTA-linder.* Av dem var 3 651 utstationerade till ett enda land
och 6 801 till tvi eller fler linder, medan 1 004 klassificerades tillhora speciella
grupper. Antalet har varit stabilt sedan statistik borjade foras frin och med ar 2011.
Sverige var nummer 22 i storleksordning bland EU/EFTA-linderna vad giller att
utstationera arbetskraft till andra EU-linder. Den stdrsta gruppen utstationerades
till Norge (29,6 procent). Direfter kom i storleksordning Frankrike (14,3),
Spanien (10,6), Italien (6,2), Finland (6,2), Grekland (5,9), Osterrike (5,4) och
Tyskland (4,9). Ovriga linder svarade tillsammans for 16,7 procent.

Fordelningen pé niringsgrenar var industri (24,5 procent), byggnadsverksamhet
(14,0), handel (7,8) och andra omriden (55,7). Overraskande minga ir
utstationerade till “andra omriden”. Andra omraden skulle till exempel kunna
gilla utstationering till hilso- och sjukvirdssektorn i Norge." En uppdelning
av olika grupper av utstationerade frin Sverige avseende 2016 visar att 1 566
offentligt anstillda var utstationerade till tv4 eller fler linder och 403 «ill ett
land, vilket kan jimféras med att totalt 11 456 var utstationerade frin Sverige
(se De Wispelaere och Pacolet 2017). Det framgar inte vilka arbetsuppgifter
de offentliganstillda som ir utstationerade har. Arbetar de pad ambassader och
organisationer som EU och OECD?

13.5 Utstationering inom EU i statistisk belysning
Utstationeringen ir mycket uppmirksammad inom EU. Bide omfattningen och
dess effekter debatteras. I detta avsnitt ska vi behandla omfattningen av den. Viska
redan hir uppmirksamma att dvergdngsperioder innan fri arbetskraftsrorlighet
tridde i kraft f6r nya medlemslinder i EU infordes i vissa linder men inte i
alla. De linder som inte inforde évergingsperioder, Storbritannien, Irland och
Sverige, fick relativt sett stdrre arbetskraftsinvandring medan utstationering som
inte berdrdes av ndgra évergingsperioder fick stérre betydelse i andra linder, som
Tyskland. I de linder som inférde dvergdngsperioder fick arbetskraftsmigration i
form av egenforetagare ocksd storre betydelse.

Antalet utfirdade dokument gillande utstationerade var 2,3 miljoner &r 2016
och 2,8 miljoner 2017, en dkning med 22 procent. Antalet utstationerade ir
dock innu inte sirskilt omfattande jimfért med den totala sysselsittningen i
EU/EFTA. Ar 2017 motsvarade utstationeringarna endast 1,2 procent av alla
sysselsatta i EU/EFTA. '

Av alla sysselsatta i Sverige ar 2016 var enligt denna statistik 0,8 procent
utstationerade. Variationerna ir stora mellan linder. Hogst var andelarna i

10 Uppgifter frin Europeiska kommissionen.

'"1Vi saknar statistik frin EU avseende sammansittningen av utstationeringen till Norge.

2 Uppgifterna i detta avsnitt som avser 2017 ir himtade frin De Wispelaere och Pacolet (2018),
de fran 2016 frin De Wispelaere och Pacolet (2017), medan uppgifterna som avser 2015 ir
himtade frin Pacolet och De Wispelaere (2016, tabell 13).

25 ar med utstationering av arbetstagare till och fran Sverige SIEPS 2020:8



Luxemburg (6,4 procent), Belgien (3,8 procent) och Osterrike (2,8 procent).
Bland de stora linderna i Visteuropa ir andelarna laga: Tyskland 1,0 procent,
Frankrike 0,8 procent och Storbritannien endast 0,2 procent.

Det ir viktigt att uppmirksamma att det finns problem vid tolkning av
statistiken, di mdinga arbetstagare endast ir utstationerade en kortare tid
(bland &vriga arbetstagare arbetar inte heller alla hela aret).' Tar vi hinsyn ill
att personer kan ha fler 4n en utstationering under 4ret sjunker andelen frin
1,2 procent av den totala sysselsittningen till 0,8 procent och tas hinsyn till
lingden pé utstationeringarna sjunker andelen till 0,6 procent av den totala
sysselsittningen. '

Aven om utstationeringen ir omfattande si dominerar den inte
arbetskraftsmigrationen inom EU/EFTA. Totalt var ar 2017 14 miljoner personer
i aldern 20—64 ar bosatta i ett annat land inom EU/EFTA 4in hemlandet. Alla var
dock inte forvirvsarbetande. Samma ar hade 2,1 miljoner flyttat mellan linder
inom EU/EFTA och 1,9 miljoner var arbetspendlare éver landsgrins inom
EU/EFTA.s Se tabell 3 for omfattningen och sammansittningen av
utstationeringen 2016 i EU.

Manga av de utstationerade, 36 procent, var utstationerade till mer in ett
land under 2017. Det finns stora variationer beroende p3 frin vilket land som
utstationeringen sker. Andelen med utstationering till tva eller fler linder var
hég (40 procent eller hégre) r 2016 bland de som utstationerades fran Estland,
Nederlinderna, Tjeckien, Sverige och Schweiz. Det kan goras en uppdelning
mellan de som utstationeras till ett land (enligt artikel 12 i grundférordningen')
och de som utstationeras till flera linder (enligt artikel 13 i grundférordningen).
For utstationerade enligt artikel 12 idr andelen av det totala antalet sysselsatta 0,8
procent; andelen om hinsyn tas till att personer kan ha flera utstationeringar 0,4
procent; och andelen om hinsyn tas till lingden av utstationeringsperioderna
0,2 procent. For utstationerade enligt artikel 13 dr motsvarande siffror i samtliga

fall 0,4 procent.

Antalet utstationerade i forhdllande till det totala antalet sysselsatta varierar
mellan olika branscher. For hela EU ar 2015 var andelen utstationerade hdgst
i byggindustrin, med 3,8 procent, medan andelen i jordbruket endast var 0,2
procent. Individuella linder uppvisade mycket hogre siffror: i Belgien var 4r 2016
andelen utstationerade inom byggindustrin hela 26,7 procent, i Luxemburg
25,4 procent och i Osterrike 19,1 procent. Samma statistik visar att i Sverige
7,5 procent och i Tyskland 7,8 procent av alla som arbetade inom byggindustrin

143 Se Barlund m.fl. (2017) for mer information.

144 Se Pacolet och De Wispelaere (2018).

14 Uppgifterna ir himtade frin De Wispelaere (2019).

14 Fsrordning (EU) 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.
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var utstationerade. Byggindustrin dr den bransch som det ir av sirskild vike
att studera vad giller utstationeringens omfattning, bestimningsfaktorer och

effekter.

Tabell 3: Utstationering mellan EU-landerna 2016

Land Utstation- Rangordning Utstation- Rangordning Nettout-
erade till vad giiller  erade frin  vad giiller stationering
landet  utstationerade  landet  utstationerade  till landet (till
till landet frdn landet  landet minus frin

landet)
Belgien 178 319 3 104 307 8 74012
Bulgarien 3 867 23 19 595 20 -15728
Cypern 972 28 3552 27 -2 580
Danmark 15 698 15 29 595 19 -13 897
Estland 3733 24 17 953 21 -14 220
Finland 21014 12 8 155 27 12 859
Frankrike 203 019 2 135 974 2 67 045
Grekland 6383 20 6924 20 -541
Irland 5760 21 7339 25 -1579
Italien 61 321 6 114 515 6 -53 194
Kroatien 9835 18 42 602 17 -32767
Lettland 1 080 27 10 830 23 9750
Litauen 2018 26 30723 18 -28 705
Luxemburg 26591 10 68 725 11 -42 134
Malta 2318 25 504 28 1814
Nederlinderna 90 873 5 98 687 9 7 814
Polen 17 818 14 513972 1 -496 154
Portugal 18 109 13 64 459 13 -46 350
Ruminien 10 028 17 50 855 14 -40 827
Slovakien 9 694 19 112 028 7 -102 334
Slovenien 5186 22 164 226 3 -159 040
Spanien 52 353 8 147 424 4 95071
Storbritannien 57 226 7 49 210 15 8016
Sverige 39 120 9 11 456 22 27 664
Tjeckien 22 743 11 47 578 16 24 835
Tyskland 440 065 1 260 068 2 179 997
Ungern 11312 16 65 185 12 -53 873
Osterrike 120 150 4 75132 10 45018

Killa: Europeiska kommissionen (2016), Towards fair labour mobility: Revision of EU Posting
of workers rules.
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Fordelningen pd sektorer var som foljer: 46,5 procent inom byggindustrin, 26,7
procent inom tjinstesektorn, 25,9 procent inom industrin och 0,9 procent inom
jordbruket. Av de 26,7 procenten i tjinstesektorn var 9,5 procentenheter inom
undervisning, hilsovard, socialt arbete med mera och 9,6 procentenheter inom
finanssektorn, tekniskt arbete, administrativt arbete med mera.

En nyligen publicerad 6versikt av utstationeringar i hela EU, som avser &r 2017
(Europeiska kommissionen 2019), pekar pa att utstationeringen ocksd detta
4r motsvarade 0,2 procent av sysselsittningen omriknat till helar och heltid.
Alla linder har bide utstationering till och frin landet. Men variationerna ir

betydande.

Det kan vara av intresse att se pd hur omfattningen av utstationeringen varierar
mellan linder. Vi ska dirfor nedan forst redovisa uppgifter f6r ndgra av de linder
som mottar flest utstationerade arbetstagare, direfter f6r nigra av de linder som
sinder flest, och slutligen uppgifter rérande omfattningen av utstationering i de
nordiska grannlinderna.

13.6 Lander som manga utstationeras till'~

Ar 2016 var 440 000 personer utstationerade till Tyskland (flest av alla linder
inom EU), medan 260 000 var utstationerade fran Tyskland till andra EU-linder
(nist flest av alla linder inom EU)."* Minga av de som var utstationerade till
Tyskland var frin foretag i Polen (30 procent), Slovenien (15 procent), Slovakien
(9 procent) och Ungern (8 procent), det vill siga fran ndgra av de linder i Central-
och Osteuropa som blev medlemmar av EU 2004. Nistan hilften (49,5 procent)
arbetade inom byggindustrin, 24 procent inom industrin'® och 14 procent
inom utbildning. Att s& manga utstationeras till Tyskland kan dels forklaras av
storleken pd den tyska arbetsmarknaden, dels av den tyska invandringspolitiken.
Nir EU 4r 2004 utvidgades med tio nya medlemslinder var Tyskland ett av de
tidigare 15 EU-linder som inforde temporira hinder for den fria rorligheten for
de nya EU-medlemmarna i Ost- och Centraleuropa. Detta hade som foljd att
ménga istillet kom som utstationerade eller egenforetagare — migrationsformer
som inte omfattades av dvergingsreglerna, vilket i sin tur skapade en tradition
av sddan migration som fortsatte dven efter dvergdngsperiodens slut 2012. Se
Wagner och Hassel (2016) fér en analys.'s

147 Uppgifter frin Europeiska kommissionen.

148 F5r en oversikt av utstationeringen till Tyskland med fokus pa arbetsmiljéfragor, se Dietrich,
Becker och Liiders (2018).

14 Speciellt inom kéttindustrin, se Wagner (2018).

10 Detta skulle kunna forklara att relativt f blivit utstationerade till Sverige, Irland och
Storbritannien, jaimfort med annan arbetskraftsinvandring frin de nya medlemsstaterna. Det var
méjligt for medborgare i de nya EU-linderna att direk efter utvidgningen arbeta i dessa tre linder.
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De som utstationerades fran Tyskland var fordelade pd manga linder: flest till
Schweiz (15 procent), Osterrike (13 procent), Nederlinderna (12 procent),
Frankrike (10 procent) och Belgien (8 procent), det vill siga till grannlinder
i Visteuropa. Tyvirr saknas uppgifter om férdelning pd bransch for de som
utstationerades frin Tyskland.

Ar 2016 utstationerades 203 000 till Frankrike (nist flest bland EU-linderna).
De flesta utstationerades till byggindustrin (41 procent) och industrin (12
procent). Av de utstationerade kom ungefir lika manga, mellan 12 och 15
procent, frin Polen, Portugal, Spanien, Belgien och Tyskland. Fran Frankrike
utstationerades 136 000 till andra EU-linder (femte flest bland EU-linderna).
Den storsta gruppen gick till Belgien (30 procent). Storsta andelen gick till
industrin (41 procent), men pafallande manga dven till ej klassificerade sektorer
(43 procent). Under det senaste decenniet har utstationeringen till Frankrike
okat, medan den frin Frankrike har minskat.

Antalet utstationerade till Belgien var 173 000 ar 2016 (tredje flest bland EU-
linderna), medan 104 000 var utstationerade frin Belgien till andra EU-linder
(dttonde flest bland EU-linderna). De stdrsta grupperna kom till Belgien fran
foretag i Frankrike, Polen, Luxemburg och Tyskland, medan utstationeringen
frain Belgien koncentrerades till Frankrike, Nederlinderna, Tyskland och
Luxemburg. Med undantag av de utstationerade frin Polen var det friga
om en utstationering mellan grannlinder. Minga av de utstationerade frin
EU15-linder var medborgare i EU8-linder' eller linder utanfér EU. Det ir
till exempel vanligt att de som utstationeras frin Polen ursprungligen kommer
fran Ukraina (se De Wispelaere, Chakker och Struyven 2020). Over hilften
av utstationeringen till Belgien var inom byggindustrin, men iven industrin
mottog manga utstationerade. Fér mer om utstationeringen till Belgien se bland
annat Rosanna (2018), Musshe m.fl. (2018) och De Wispelaere, Chakker och
Struyven (2020).

Ar 2016 utstationerades 120 000 till Osterrike (firde flest bland EU-linderna)
medan 75 000 utstationerades frin Osterrike (tionde flest bland EU-linderna).
Det har skett en kontinuerlig 6kning av savil utstationeringen till Osterrike som
den fran Osterrike.' Flest utstationerade till Osterrike kom frin Slovenien,
Tyskland, Slovakien och Ungern — fyra grannlinder — medan flest utstationerade
fran Osterrike gick till Tyskland och Schweiz — tva grannlinder. Andelen av de
utstationerade som kommer frin EU8-linder 6kar markant.

Nederlinderna dr ocksd ett land till vilka manga utstationeras, 91 000 ir
2016 (femte flest bland EU-linderna), men minga utstationeras ocksi frin

15! Med EUS-linder avses de dtta linder i Central- och Osteuropa som blev medlemmar av EU
2004 (totalt blev tio linder medlemmar d&; Cypern och Malta ingar inte i EU8-gruppen).
2 For en dversike, se Hollan och Danaj (2018).
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Nederlinderna, 99 000 (nionde flest). Bide vad giller utstationering till och
fran Nederlinderna ir Tyskland och Belgien storst. De som utstationeras till
Nederlinderna kommer i ungefir lika stor utstrickning till byggindustrin och
industrin. Av utstationerade frin Nederlinderna gir de flesta till industrin men
ménga ocksd till "6vriga tjdnster”.

13.7 Lander som manga utstationeras fran

Manga av de utstationerade kommer dels frin nagra linder i Central- och
Osteuropa, dels frin linder i Sydeuropa. Relativt till den totala sysselsittningen
i landet utstationerar Slovenien flest (16,5 procent), foljt av Luxemburg, ett land
i Visteuropa (13,2 procent).'’

Totalt utstationerades 164 000 personer frin Slovenien ir 2016 (tredje hogst
bland EU-linderna). De flesta gick till Tyskland (44 procent) och Osterrike
(30 procent). De flesta gick till byggindustrin (53 procent) och industrin (19
procent). Manga av de som utstationeras av arbetsgivare skrivna i Slovenien
kommer inte frdn Slovenien utan frin andra republiker i fére detta Jugoslavien
som inte dr medlemmar av EU (se Jevsnik 2018). Mycket f3 utstationerades till
Slovenien, endast 5 000 (i position 22 bland EU-linderna).

Luxemburg ir ett litet land bide vad giller yta och befolkning och en stor del av
aktiviteterna pd arbetsmarknaden sker 6ver grinserna till de nirliggande linderna.
Totalt var antalet utstationerade frin Luxemburg 69 000 &r 2016 (i position 11
bland EU-linderna) och antalet som var utstationerade till Luxemburg 27 000 (i
position 10 bland EU-linderna). Manga av de utstationerade sivil till som frin
Luxemburg arbetade inom byggindustrin.

Ar 2016 utstationerades 514 000 fran Polen (flest av alla linder inom EU),
medan endast 17 000 utstationerades till Polen (i position 14 bland EU-
linderna).* Av de som utstationerades fran Polen gick flest till Tyskland (50
procent), dirnist flest till Frankrike (12 procent), Belgien (10 procent) och
Sverige och Nederlinderna (bada 5 procent). Av utstationerade till Polen kom
de storsta grupperna frin Tyskland, Frankrike och Spanien. Flest utstationerade
fran Polen, 36 procent, gick till arbete inom industrin, medan 11 procent gick
till byggindustrin och 51 procent till dvriga sektorer. Av de som utstationerades
till Polen gick mer 4n hilften till byggindustrin.

Ar 2016 utstationerades 147 000 frin Spanien (fjirde flest) medan 52 000
utstationerades till Spanien (ittonde flest). Gar vi tillbaka ¢ll 2010 var
utstationeringen till Spanien betydligt stdrre dn den frin Spanien (se Dodi och
Melenciuc, 2018). Forklaringen ar att soka i det forsimrade arbetsmarknadsliget

133 Vi presenterar hir uppgifter frin 2016. Monstret ir ungefir detsamma ar 2017 med Slovenien
med 19,9 procent och Luxemburg med 17,1 procent i topp.
>4 Se Matyska (2020) f6r mer om utstationeringen frén Polen.
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i Spanien.’ Vad giller sdvil utstationeringen till som den frin Spanien var
Frankrike, Tyskland och Portugal de tre storsta linderna. Uppgifter om vilka
branscher utstationeringen frin Spanien gick till saknas, men flest utstationerade
till Spanien gick till industrin och évriga tjinster (utstationering till turistindustrin
kan vara en méjlig bransch).

Ar 2016 utstationerades 114 000 personer fran Italien (sjitte flest) medan
61 000 utstationerades till Tralien (sjitte flest).” Vad giller utstationering frin
Italien var Schweiz, Frankrike och Tyskland de tre storsta linderna, medan de
utstationerade till Italien frimst kom frin Tyskland, Frankrike och Spanien.
Uppgifter saknas om till vilka branscher utstationeringen frin Italien till andra
EU-linder gick, men av de utstationerade till Italien gick ungefir lika manga
till industrin, byggindustrin, undervisning och 6vriga tjinster (utstationering till
turistindustrin kan vara en méjlig bransch). Rosanna (2018) pekar pé att de
som utstationeras frin dsteuropeiska linder till Italien har speciellt besvirliga
arbetsforhallanden.

Ar 2016 utstationerades 112 000 personer frin Slovakien (sjunde flest) medan
10 000 utstationerades till Slovakien (i position 19). Fér mer om utstationeringen
fran och till Slovakien, se Hollan och Danaj (2018). Vad giller utstationering
fran Slovakien var Tyskland klart storst, foljt av Osterrike och Tjeckien, medan
de f& som utstationerades till Slovakien frimst kom fran Tyskland, Polen och
Tjeckien. De utstationerade frin Slovakien gick i ungefir lika stora delar till
byggindustrin, industrin och 8vriga tjinster.

Betydligt firre utstationeras fran andra linder i Central- och Osteuropa in Polen,
Slovenien och Slovakien till andra linder i EU. Som exempel pi att betydligt
firre kommer frin dessa linder kan nimnas Bulgarien och Ruminien, tvd
liglonelinder.’” Ar 2016 utstationerades endast knappt 20 000 frin Bulgarien,
frimst till Tyskland och Belgien (uppgift om sektor saknas), medan knappt
4 000 utstationerades till Bulgarien. De f3 som utstationerades till Bulgarien
kom framfor allt fran Tyskland, Polen och Frankrike. Ar 2016 utstationerades
51 000 frin Ruminien till andra EU-linder och 10 000 till Ruminien frin
dessa linder."”® De utstationerade gick frimst till byggindustrin. Mottagande
linder var frimst Tyskland (38 procent) och andra EU15-linder som Spanien,
Italien, Frankrike och Nederlinderna. De utstationerade till Ruminien kom i
huvudsak frin samma grupp av linder. Diremot ir det manga som flyttar som

15 Se Dodi och Melenciuc (2019) for mer om férhdllandena for utstationerade i Spanien.

¢ For mer om utstationering till Italien, se lannuzzi och Sachetto (2018, 2020).

157 Antalet utstationerade frin Kroatien ir innu relativt litet men antalet har 6kat snabbt sedan
Kroatien blev medlem av EU 2013. Se Rogelja och Jevsnik (2018).

18 For en dversikt om utstationering frin och till Ruminien med fokus pd arbetsmiljsfragor, se
Costea och Farcas (2018).
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arbetskraftsinvandrare frin Bulgarien och Ruminien till Tyskland. I december
2020 var 615 000 personer frin Bulgarien eller Ruminien i aldern 15-65 &r
sysselsatta i Tyskland (se IAB, 2020).

13.8 Utstationering till och fran de nordiska grannlénderna
Det 4r intressant att ocksd nirmare undersdka omfattningen och
sammansittningen av utstationeringen till och frin de andra bada linderna i
Norden som dr medlemmar av EU, det vill siga Danmark och Finland.’ Vi ska
ocksd se ndgot pa utstationeringen till och frin Norge.

Ar 2016 utstationerades 16 000 personer till Danmark, medan 30 000
utstationerades frin Danmark samma r. Av de som utstationerades till Danmark
kom flest fran Tyskland (30 procent) och Polen (24 procent). Uppgifter om
mottagande land saknas for de flesta (73 procent) av de som utstationerades frin
Danmark, medan 14 procent gick till Norge och 2 procent till Sverige. Av de
som utstationerades till Danmark kom de flesta antingen till byggindustrin (36
procent) eller industrin (33 procent). I den statistik som EU redovisar saknas
uppgift om bransch for de som utstationerades frin Danmark. Mer detaljerade
uppgifter om utstationering i Danmark fram ¢ill och med 2007 iterfinns i
Hvidtfelde m.fl. (2009). Enligt denna studie koncentrerades ckningen av
utstationeringen frin de nya EU-linderna till Danmark under dren 20042007
framfor allt ill byggindustrin. Ar 2007 var utstationeringen till Danmark fran
de gamla EU-linderna dock fortfarande klart storre 4n den frin de nya EU-
linderna. Se ocksd Arnholtz och Andersen (2016) fér en undersdkning av
utstationeringen till bygg- och anliggningsbranschen i Danmark. Andelen av
de utstationerade som kommer frin de nya EU-linderna har ékat 6ver tiden i
denna bransch.

Ar2016 utstationerades 21 000 personer till Finland, medan 8 000 utstationerades
fran Finland. Av de som utstationerades till Finland kom de stérsta grupperna
fran Polen (20 procent), Estland (18 procent), Tyskland (14 procent) och
Litauen (11 procent). Av de som utstationerades fran Finland gick den stdrsta
gruppen till Sverige (20 procent). Merparten av de som utstationerades till
Finland kom till byggindustrin (51 procent) och industrin (30 procent).* Av de
som utstationerades frin Finland hamnade de stdrsta grupperna i arbeten inom
industrin (44 procent) och byggindustrin (21 procent).

1 Uppgifter saknas i EU-statistiken for de linder i Norden som inte ir medlemmar i EU, dvs.
Island och Norge. Fér Norges del finns en aktuell undersskning genomford vid Statistisk
sentralbyrd, Naesheim (2019), som visar hur det skulle kunna g att med hjilp av en
kombination av olika register skapa en databas éver utstationerade i Norge.

190 Se Lillie (2012) for en undersdkning av utstationering till bygg- och varvsindustrierna i Finland.
I bada industrierna utgjordes de utstationerade frimst av kvalificerade yrkesarbetare.
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En undersékning som avser tre branscher i Norge (Andersen m.fl., 2009), pekar
pa att inhyrning av arbetskraft eller anstillning av dsteuropeisk arbetskraft via
underentreprendrer ir vanligt forekommande i Norge. Underskningen visar
dock inte hur stor del av dessa anstillningar som sker i form av utstationering
fran ett foretag verksamt i ett annat land 4n Norge (se ocksd Delvik m.fl., 2006,
for en tidigare studie).

13.9 Nagra huvuddrag i utstationeringen inom EU/EFTA

De flesta som utstationeras kommer frin EU15-linder och en stor del av dem
gar till andra EU15-linder. De flesta utstationeras till grannlinder. Undantaget
ir frimst utstationering frin Polen, vilken dger rum iven till linder i Visteuropa
som inte ir grannlinder.

De nya medlemslinderna i EU sinder fler in de mottar genom utstationering.
Det land som utstationerar ett mycket stort antal ir Polen. Manga utstationeras
ocksa frin Slovenien och Slovakien. Diremot sinder inte de bdda nya EU-linder
som har ligst [6nenivé, Bulgarien och Ruminien, ett storre antal. Andra former
av arbetskraftsmigration frin dessa bada linder till linder i Vist- och Sydeuropa
ir ddremot mycket omfattande.

Som framgatt utstationeras ocksd manga frin linder i Sydeuropa: Spanien,
Italien och dven Portugal. Det dr dock samtidigt ganska minga som utstationeras
till dessa linder.

Det kan vara intressant att se pa hur nettoutstationeringen ser ut for olika linder
(antalet som utstationeras till landet minus antalet som utstationeras frin landet).
Se tabell 3 for uppgifter for 2016. De fem linder for vilka nettotillflodet 4r 2016
var storst ir Tyskland, Belgien, Schweiz, Frankrike och Nederlinderna, det vill
siga fem visteuropeiska linder. Ar 2017 indrades rangordningen till Frankrike,
Tyskland, Osterrike, Belgien och Schweiz. Tvi skillnader ir att Osterrike ingér
istillet f6r Nederlinderna (Nederlinderna ir sjitte land i rangordningen 2017,
medan Sverige ir pa sjunde plats) och en omkastning av ordningen mellan
Tyskland och Frankrike. Det senare forklaras av en betydande okning av
utstationeringen #i// Frankrike och en kraftig 6kning av utstationeringen frin
Tyskland. De fem linder for vilka nettoutflodet var stérst ar 2016 var Polen,
Slovenien, Slovakien, Ungern och Spanien, det vill siga fyra central- och
osteuropeiska linder och ett sydeuropeiskt land. Ar 2017 var linderna med
storst nettoutfldde Polen, Slovenien, Slovakien, Italien och Estland, det vill siga
fyra linder i Central- och Osteuropa och ett land i Sydeuropa.

16

' @degird och Alsos (2018) behandlar regleringen av utstationering i Norge. Se ocksa Alsos
och @degird (2020) for utvecklingen av regleringen av utstationering i Norge 6ver tid och
arbetsgivarnas reaktioner.
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Aven om utstationeringen inte ir sirskilt omfattande i EU/EES jimfort med
den totala arbetskraftsmigrationen inom EU, har den inte obetydlig omfattning
och okar &r fran &r. Mellan 2010 och 2016 6kade den med 53,4 procent, vilket
betyder en arlig tillvixttakt pd 7,4 procent. Det finns stora variationer mellan
linder. Hoga 6kningstakter uppvisade Schweiz (en drlig 6kning pd 12,5 procent),
Osterrike (12,4 procent) och Sverige (12,3 procent). Antalet utstationerade till
vissa linder minskade. Det giller bland annat Cypern (en 4rlig forindring p4 -8,9
procent), Grekland (-6,2 procent) och Spanien (-3,1 procent), tre krisdrabbade
linder i Sydeuropa.

Den storsta gruppen av de utstationerade gir till byggindustrin och den dirnist
storsta gruppen till industrin. Men det forekommer ocksd utstationering
inom minga andra omrdden, bland annat av olika specialister. De flesta
utstationeringar dr kortvariga, men det férekommer ofta att personer har
upprepade utstationeringar till samma land eller att personer under samma &r
blir utstationerade till mer n ett land.

De Wispelaere och Pacolet (2018) gor en uppdelning av utstationeringen
mellan linder inom EU/EFTA efter genomsnittlig [6nenivd. Hoglonelinder dr
de fyra EFTA-linderna (Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz) samt tolv
av de femton linder som var medlemmar av EU fére 2004 (undantagen ir
Grekland, Portugal och Spanien). Mellanlénelinder ir Grekland, Portugal och
Spanien samt Cypern, Malta och Slovenien. Liglonelinder ir vriga linder som
blev medlemmar av EU 2004, 2007 och 2013. Ar 2017 skedde 40 procent av
utstationeringarna mellan hoglonelinder, medan 29 procent gick fran laglone-
till hoglonelinder och 18 procent frin mellanlénelinder till hdglénelinder.
En mindre del av utstationeringarna gick i andra rikeningar mellan de tre
grupperna. Att mycket av utstationeringen gir mellan héglonelinder kan
hinforas till flera faktorer. For det forsta ror det sig om stora ekonomier med
en stor befolkning, varfor det totala antalet utstationerade blir stort dven om
utstationeringen per invanare inte ir stor. Fér det andra kan utstationeringen av
specialister mellan dessa linder vara stor. For det tredje kan foretag i dessa linder
utstationera arbetstagare som ir bosatta i ett annat 4n det egna landet (sa kallade
brevladeforetag).
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14 Arbetsmiljo och léner

14.1 Inledning

Mycket av diskussionen om utstationering giller vilka effekter den eventuellt kan
ha pa arbetsmiljé och l6ner.'® Diskussionen giller i forsta hand vilka l6ner och
vilken arbetsmiljé de utstationerade far. Blir de utstationerade ett prekariat i det
land de har kommit till med laga l6ner och délig arbetsmiljé? Diskussionen giller
i andra hand om utstationeringen kan paverka loner och arbetsmiljo fér de som
redan arbetar i det land som utstationeringen sker till. En tredje nira relaterad
friga 4r om, och i sé fall hur, utstationering bidrar till att arbetsmarknaden blir
mer segregerad.

Bidragande till diskussionen om lI8ner 4r att utvidgningen av EU har
medfért okade 16neskillnader mellan olika EU-linder. Lonenivaerna i de nya
medlemslidnderna ir i genomsnitt betydligt lgre 4n i de gamla EU-linderna.
Ar 1996 var kvoten mellan den hégsta och den ligsta genomsnittliga ldnenivin
bland EU-linderna 2,8 (mellan Belgien och Portugal), medan den var 7,4 ir
2017 (mellan Nederlinderna och Bulgarien), det vill siga betydligt hogre.'
Okade loneskillnader inom EU till foljd av utvidgningen kan ha lett till atc
incitamenten till migration och ocksi till utstationering okat. Langsiktigt kan
effekten bli mindre om 16nedkningstakten dr hogre i de nya medlemslinderna.
A andra sidan kan nitverkseffekter bidra till en fortsatt 6kning.

Vi ska hir ge en litteraturdversikt dver den forskning om effekter som finns
pa omréidet och dd beakta att utstationering 4r av minga olika slag, dir villkor
och effekter kan skilja sig at. Effekterna kan till exempel skilja sig 4t mellan
linder beroende bade pa skillnader i omfattningen av utstationeringen och pa
skillnader i regleringen av arbetsmarknaden. Skillnaderna kan ocksd vara stora
mellan olika delar av ekonomin. Effekterna f6r byggindustrin, jordbruket och
I T-sekeorn skiljer sig troligen markant at.

12 Ett par dversikter dr Danaj (2017), som behandlar arbetsmiljéférhallandena for de
utstationerade, och Wagner (2018), som behandlar forhéllandena for utstationerade som
arbetar inom byggindustrin och kéttindustrin i Tyskland och som ocksa ingiende behandlar
mer dvergripande problem frknippade med utstationering. Flera studier finns frin ett av EU-
kommissionen finansierat forskningsprogram benimnt POOSH (POsted workers Occupational
Safety and Health) som behandlar arbetsmiljon for utstationerade. Programmet omfattar
foljande nio linder: Belgien, Italien, Kroatien, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Tyskland och Osterrike. I referenslistan finns dels olika linderstudier, dels en sammanfattande
rapport av Danaj och Zdlyomi (2018). Ett annat EU-stétt internationellt projeke pd omridet ir
PROMO (Protecting Mobility through Improving Labour Rights Enforcement in Europe). Se
Kall och Lillie (2017), Canék m.fl. (2018) och Haldinger m.fl. (2018).

19 Se Barslund m.fl. (2017). I bada fallen har Luxemburg inte inkluderats i jimférelsen.
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Vi vill hir uppmirksamma att utstationering i hog grad dr koncentrerad till
vissa branscher, som byggindustrin, det vill siga branscher dir det inte gar att
flytta verksamheten till ett annat land. I andra branscher, som i minga delar
av tillverkningsindustrin, sker istillet en udiggning av produktionen (hela
eller komponenter) till andra linder (outsourcing) for att pd sd sitc minska
kostnaderna.' Utdver utstationering till branscher dir verksamheten inte gar att
flytea eller 4r kostsam att flytta till andra linder, férekommer det manga korta
utstationeringar av specialister till olika branscher.

14.2 Loner och arbetsvillkor for de utstationerade

De som utstationeras har sin arbetsgivare i ett land medan de arbetar i ett annat.
Det gor att inget lands myndigheter och organisationer har ensamt ansvar, vilket
kan leda till att utstationerades rittigheter inte bevakas p4 samma sitt som andra
arbetstagares (se ovan, avsnitt 6.4). Detta kan leda till att utstationerade i olika
avseenden fir simre villkor dn andra arbetstagare i det land de utstationeras
till. En vikeig skillnad ir att de omfattas av socialférsikringarna i det land de
utstationeras frin och inte av dem i det land de ir utstationerade till. Villkoren
kan vara simre dven nir deras loner foljer minimilénen i de linder som har
sddan lagstiftning, d& minimildnen i regel ir ligre 4n den 16n som ir aktuell for
de som inte ir utstationerade i landet de har kommit till. Och de kan i en del fall
f3 ligre 16n 4n den avtalade genom “dubbla kontrakt” (se nedan). Se Rosanna
(2018) for ett exempel gillande utstationerade frain Ruminien till Ttalien. Aven
om det finns bestimmelser i lag, eller om det finns kollektivavtal som omfattar
de utstationerade, ir det alltsa inte sikert att de i praktiken omfattas av dem. Det
kan finnas avvikelser i negativ riktning fér de utstationerade.

Wagner (2018, s. 59) identifierar i en undersdkning baserad pd totalt 111
intervjuer (dirav 49 med utstationerade) sju olika former av regelbrott vid
utstationering i Tyskland inom byggnads- och kottindustrin, vilka déljs dven nir
redovisningar anger att minimilénebestimmelser och andra regler féljs. De sju
formerna ir f5ljande:

1. Regler om den lingsta period en utstationering fr vara foljs inte.
2. De utstationerade arbetar fler timmar och dagar i veckan in enligt
avtal, men de extra timmarna ersitts inte och redovisas inte.

IS8}

. Semesterersittning betalas inte.

4. Reglerna om att betala minimilon kringgis genom olika avgifter
som de utstationerade maste betala, till exempel for arbetsredskap,
arbetsklider och transporter.

. Ligre betalningar till socialférsikringar dn enligt avtal.

. Foljer inte regler for ersittning vid arbetsolycksfall.

7. Hoéga hyror for bostidder som utstationerade blir placerade i.

()W)

14 For en nyligen publicerad oversikt av forskning om outsourcing, se Choi och Yu (2019).
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Det gir inte att frin intervjuerna avgora hur omfattande dessa avvikelser ir for
hela gruppen utstationerade, men uppmirksamhet i media om sidana avvikelser
har i Tyskland lett till olika &tgirder. Foretag har till exempel gitt frin acc ha
utstationerade till att ha anstillda via bemanningsbolag verksamma i Tyskland i
samma typer av arbeten. Det finns dock dnnu inte resultat frin undersokningar
avseende vilka effekter dessa atgirder kan ha haft.

I en studie baserad pé intervjuer med nio utstationerade polska byggnadsarbetare
i Goteborg redovisar Thornqvist och Bernhardsson (2015) liknande resultat. De
utstationerade fir ersdttning for arbete som motsvarar normal arbetstid, men de
arbetar betydligt fler timmar (lingre arbetsdagar och ocksa arbete under helger).
Men de fér alltsd inte 16n for de extra timmarna. De har i en del fall ocksd
bristfilliga bostadsférhillanden. Det forekommer ocksd dubbla kontrake, dir
ett foljer regelverket i Sverige, medan ett annat kontrakt med betydligt ligre
ersittning foljer regelverket i Polen. Det sista av dessa bada avtal giller i praktiken
for de utstationerades ersittning. I Arbetsdomstolens praxis finns exempel pé att
utstationerande arbetsgivare har 3lagts att betala allmint skadestand for atc de
inte betalat l6n enligt kollektivavtal. Fran Lettland utstationerade arbetstagare

betalades mellan 51 och 145 kr.!

For exempel frin Sverige, se ocksd Torp (2019). Exemplen i denna bok, som
delvis avser utstationerade, ir frimst frin byggindustrin, samt stid- och
restaurangbranscherna. Enligt Torp idr det vanligt forekommande att personer
fran linder i fore detta Sovjetunionen kommer via utstationerande foretag i
Polen och Baltikum (det vill siga frin foretag i EU-linder).

En undersdkning (Voivozeanu, 2019) baserad pa intervjuer med ruminska
arbetare utstationerade i byggnads- (19 intervjuer) och kéttindustrin (13
intervjuer) i Tyskland ger liknande resultat. Lonerna ir laga jimfért med
de som andra anstillda har och arbetsmiljén bristfillig med stora risker for
arbetsolycksfall.

Man kan friga sig varfor de utstationerade accepterar villkor som ofta ir ligre
in de som forespeglats. En viktig forklaring dr att de ekonomiska villkoren trots
allt 4r bittre 4n vad de skulle ha fitt i hemlandet, dir de i en del fall kanske
skulle ha varit arbetslésa. Dessutom avser ofta utstationeringen en kortare
tidsperiod och de kan ha vissa livsmal for de inkomster de vill uppna under tiden
som utstationerade (se Wagner, 2018; Thérnqvist och Bernhardsson, 2015;
Voivozeanu, 2019).

Berntsen och Lillie (2015), som analyserar utstationering i Finland och
Nederlinderna, skiljer mellan tre metoder som arbetsgivarna anvinder for
att f3 ldgre kostnader vid anvindning av utstationerad arbetskraft. Den forsta

1 Se AD 2018 nr 78.
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metoden ir att undvika att folja de regler som giller (regulatory evasion). Den
andra metoden ir att kombinera avtal i olika linder — avtal i det land i vilket
utstationeringen sker med avtal i ett land med ligre sociala avgifter, det som
utstationeringen sker frin (regulatory arbitrage). Den tredje metoden ir att
utforma villkoren for vissa typer av arbeten s att personer bosatta i landet inte
soker anstillning (regulatory conformance).

En undersékning av utstationering inom byggindustrin i Danmark, baserad
pa en samkorning av det nationella registret och ett register som danska LO
har, visar pa att det finns signifikanta skillnader beroende pa vilken typ
av utstationering det ir friga om. Huvudentreprendrer (main contractor
posting) foljer i genomsnitt regler vad giller loner, arbetstider med mera,
medan underentreprendrer (subcontracting posting) i genomsnitt inte gor
det, och mindre foretag som gor arbeten i hushdll (private home posting) gor
det i dn mindre utstrickning (se Arnholtz, 2020). Undersokningen bygger
ocksd pd en strukturerad intervjuundersékning av 150 utstationerade polska
byggnadsarbetare, 29 intervjuer med utstationeringsforetag och 18 med
foretridare fran fackforeningar, arbetsgivarorganisationer med mera. De
kontroller som genomférs ir effektiva i flera avseenden, men det férekommer
ett system med dubbla l6ner — en hogre redovisad och en ligre som betalas till
den utstationerade.

En annan friga av generellt intresse giller fackféreningarnas stillning. Piverkas
de av utstationeringen? Och kan de pédverka de utstationerades villkor?
Hir kan skillnaderna vara stora mellan linder och branscher. I manga fall
har fackforeningarna inte lyckats motivera de utstationerade att samverka
eller lyckats fi arbetsgivarna att samarbeta. Av intervjuer framgir att varken
foretridare for arbetsgivare eller arbetstagare har mirke av nagon facklig
nirvaro frn organisationer i ursprungslandet.’ Det finns dock exempel pa
att fackforeningarna lyckats, som vid byggandet av Metro i Képenhamn (se
Arnholtz och Refslund, 2019).

De linga arbetstiderna, sprikproblem och ovana vid arbetsuppgifterna gor att
risken for arbetsolycksfall dkar. Tyvirr saknas statistisk, men se Jev$nik (2018)
och Rosanna (2018) for mer ingdende diskussioner och dokumentation.
Merparten av de utstationerade kommer till linder dir de inte behirskar spraket
och det saknas ofta visentlig information pa deras eget sprik. Med tanke pi de
korta perioderna i landet kan de inte lira sig spraket under utstationeringen. Se
Z6lyomi och Danaj (2019) for en analys, som ocksa innehaller flera forslag till
dtgirder for act minska problemen.

1% For nagra studier av fackfdreningar och utstationerad arbetskraft se Berntsen och Lillie

(2014), Tanuzzi och Sacchetto (2018), Lillie och Greer (2007), Lillie och Wagner (2015) och
Routsalainen, Kall och Lillie (2018).
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14.3 Effekter for arbetsmarknaden i utstationeringslandet
Det finns en mycket omfattande forskning om effekter av invandring pa
l6nerna. Huvudresultatet ir att effekterna, nir de finns, 4r sma och i regel
positiva for de som ir bosatta i invandringslandet. Forklarande faktorer kan vara
att invandringen stimulerar investeringar och att den leder till att den inhemska
arbetskraften far en yrkesmobilitet till bittre betalda yrken.'s

Detta utesluter inte att invandringen kan paverka léneutvecklingen for enstaka
grupper i negativ riktning. Inom forskningen har bland annat uppmirksammats
fallet med invandringen av mexikanska lantarbetare till USA, vilken paverkar
l6neutvecklingen negativt for tidigare anlinda mexikanska lantarbetare men inte
for andra arbetstagare. De delar av arbetsmarknaden dir detta skulle kunna vara
aktuellt dr de dir utstationerade arbetstagare utgér en storre del av de anstillda,
och dir de som redan arbetar i sektorn inte kan réra sig till arbeten som ir bittre
betalda. De fall som ligger nirmast till hands i Sverige 4r byggindustrin och
birplockning, men andra fall har ocksi uppmirksammats i forskning som avser
andra linder, som arbeten i transportsektorn och vissa delar av industrin. Se
ocksa Friberg (2016) f6r en versikt av norska studier om effekeer for 16ner. Den
pekar pa att det gar att finna negativa loneeffekter speciellt inom byggindustrin.

14.4 Effekter for arbetsmarknaden i det land de
utstationerade kommer fran

Att minga limnar ett land for att arbeta i ett annat land kan paverka detta
lands arbetsmarknad genom att utbudet av arbetskraft minskar. Det kan leda
till minskad arbetsloshet i linder med strukturarbetsloshet och till att 16nerna
stiger om arbetsgivare fir svirare att hitta arbetskraft. Det kan i sin tur ocksd
stimulera till invandring frin andra linder. S3 har Polen som har en omfattande
utvandring, bide mer lingvarig och mer kortvarig, fitt en omfattande invandring
av arbetskraft frin Ukraina av framfor allt kortvarig karakeir.'

Ser vi pa arbetsmarknader med nettoutfldde genom utstationering finner vi att
deras arbetsmarknader i flera avseenden ir svagare 4n vad fallet 4r i linder som ir
nettomottagare av utstationerade.

Vi ska forst se pd linderna i Sydeuropa. De har haft hég arbetsloshet allt sedan
finanskrisen 2009. Ar 2015 var den andel av arbetskraften som var arbetslss i hela
EU 9,4 procent, medan den var 24,9 procent i Grekland, 22,1 procent i Spanien,
15,0 procent i Cypern, 12,6 procent i Portugal och 11,7 procent i Italien enligt
uppgifter frin Eurostat. Arbetsldsheten hade &r 2018 sjunkit till 6,8 procent i
hela EU men var fortfarande éver 10 procent i Grekland (19,3 procent), Spanien
(15,3 procent) och Italien (10,6 procent). For manga kan utstationering vara ett
sitt att undkomma arbetsloshet.

17 For en oversikt, se Blau och Kahn (2015). Se ocksa olika artiklar i Peri (2016).
' E5r mer om denna migration, se Chmielewska m. fl. (2017) och Gérny (2017).
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Ett annat sitt att visa pd incitamenten for att ta utstationeringsarbeten 4r att se
pa inkomsterna i olika EU-linder. De finns manga alternativa matt. Ett ar att
se pd lindernas arliga genomsnittsinkomster fore sociala bidrag. For alla i EU
ligger genomsnittet pa ungefdr 18 000 euro &r 2017 enligt Eurostat. I alla linder
i Visteuropa ligger genomsnittet klart ver 20 000, och i alla linder i Central-
och Osteuropa, med undantag av Estland, och dessutom i Grekland ligger det
under 10 000 euro. Det finns ocksd stora variationer mellan de linder som ingdr
i den senare gruppen. I Ruminien och Bulgarien 4r genomsnittsinkomsterna
fore sociala bidrag endast ungefir 2 000 respektive 3 000 euro.

Storre mojligheter att £ arbete och att erhilla hogre 16n 4n i hemlandet dr
drivkrafter for att acceptera arbete som utstationerad. Aven om l6nen skulle vara
ligre in vad den ir f6r de som inte ir utstationerade i det land de kommit till och
villkoren i évrigt inte uppfyller de krav som stills i lag och avtal kan sidant arbete
leda till méjligheter att remittera medel till familjen eller att uppnd sparmal.

14.5 Integration
Inom forskningen om internationell migration ir integration ett centralt
omrade. Blir de som kommer dill ett land integrerade i olika avseenden?

Svaret pd frigan ir att de som kommer som utstationerade i de flesta fall inte blir
integrerade i det samhille de kommer till. Manga kommer endast for kortare
perioder, och det 4r ganska sjilvklart att de som kommer for ndgra dagar eller
ett par veckor inte blir integrerade i samhillet. Aven de som kommer for Lingre
perioder arbetar ofta endast tillsammans med andra som blivit utstationerade
frin samma land och kan i sddana fall ocksd ofta ha sitt boende tillsammans med
andra utstationerade frin samma land. Méinga utstationerade inom bland annat
byggindustrin arbetar ocksa sex eller sju dagar i veckan och har linga arbetsdagar.
Det bidrar till att de inte fir kontakt med andra som bor i det land de har
kommit till. Se Caro m.fl. (2015) for en undersdkning baserad pa intervjuer
med utstationerade inom byggindustrin i Finland, Nederlinderna och Tyskland.

Att de utstationerade inte fir kontakt med andra anstillda kan ocks3 forklaras
av sjilva formen for utstationering. De utstationerade ska pa arbetsplatsen
genomfora vissa avgrinsade arbetsuppgifter som inte samtidigt utfors av anstillda
bosatta i landet. Den kontakt som sker ir ofta endast mellan arbetsledaren for
de utstationerade och en arbetsledare frin det foretag de ir utstationerade till. Se

Wagner (2018) som behandlar forhéllanden i Tyskland.
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15 Slutsatser

15.1 Utstationering fran ett rattsligt och ekonomiskt
perspektiv

Utifran vér studie av utstationering frin bade ett ritsligt och ett ekonomiske
perspektiv kan vi dra ett antal olika slutsatser. Hir presenterar vi dem
sammantaget. De tva forsta ror regleringen av utstationering. Direfter kommer
vi att peka pd behov av utokad och regelbunden rapportering av statistik och
ocksd pd att det finns goda anledningar att genomféra undersdkningar av
speciella grupper av utstationerade.

15.2 Fran oskuldens tid till komplexitet bortom begriplighet
I en antologi som kom ut 2013 skrev Kerstin Ahlberg foljande:

Oskuldens tid ir forbi. Svenskarna har forstate att EU-rétten inte accepterar
tllimpningen av traditionella praktiker i grinséverskridande situationer och att
den péaverkar nationell ricc.'®

Genomgangen av de senaste drens svenska lagstiftningsarbete om utstationering
bekriftar att oskuldens tid ir forbi (se ovan, avsnitt 9—12). Den svenska
lagstiftaren visar i handling att den inte lingre ir lyckligt ovetande om EU-
rittens paverkan pa svensk ritt. Vidare visar statistiken (se avsnitt 13.3) att
omfattningen av utstationering i vissa branscher r betydande.

En avgorande och bidragande faktor tll utgingen av Lavalmalet, dir det
ursprungliga svenska genomforandet underkindes, handlade om transparens
(se ovan, avsnitt 8). Det svenska kollektivavtalssystemet, och di sirskilt
byggnadsavtalet, var — eller framférallt gick ate framstilla som — svért act forstd
for bide de utstationerande foretagen och de utstationerade arbetstagarna.
Oklarheten gillde vad som var att uppfatta som minimilén enligt byggnadsavtalet.
Anledningen var att den frigan var ndgot som skulle forhandlas efter det att
kollektivavtal slutits och fredsplike intritt.””” Av de intervjuer som gjorts i denna
studie framgar att det numera rider enighet om storleken pa ligsta lonen
enligt byggnadsavtalet. Den uppfattningen framkommer 4ven i annan samtida
forskning om just arbetskraftskostnaden for utstationerade och framgar av det
kollektivavtal som limnats till Arbetsmiljoverket.”

19 Ahlberg (2013) s. 321. Vir dversittning.

170 C-341/05 Laval EU:C:2007:809, p. 100.

' T intervjuer i denna studie uppges att minimilénen enligt utstationeringskollektivavtal dr 174
kr. Se vidare Herzfeld Olsson m.fl. (2019) s. 53 ff. Det ir nagot forvinande att foretridare
for Arbetsmiljéverket uppger att de inte har nagon uppfattning om vad som 4r minimilénen
i byggbranschen, nir ocksa det avtal som limnats gillande byggbranschen anger 174 kr per
timme. Se https://www.av.se/globalassets/filer/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/avtal-
utstationering/utstationeringsavtal-byggavtalet.pdf. Senast besdkt 27 november 2019.
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Den situation som nu blir verklighet efter genomférande av dndringsdirektivet
innebir att mojligheterna att reglera den redan svirfingade gruppen
utstationerade arbetstagare ytterligare kommer att fragmenteras. Med det menar
vi att olika regler kommer att gilla for olika utstationerade. Ritten att vidta
stridsatgirder vixlar, beroende pé hur linge utstationeringen pagatt och vilken
typ av arbetstagare det ror sig om. For vissa utstationerade giller nigot visst, for
en annan grupp nigot annat, och om den utstationerade har varit hir en viss tid
giller yteerligare nigot annat.

Saligheten som f6ljer med okunskapen &r inte ndgot efterstrivansvirt i sig, men
forsdken att pa olika nivder reglera utstationering kan inte sigas ha bidragit till en
tillfredsstillande 16sning. Situationen ir otillfredsstillande f6r de utstationerande
foretagen sivil som for de utstationerade arbetstagarna eftersom regleringens
komplexitet 6kat efter varje tilligg.

Utstationering har som rittsligt fenomen varit svirfingat bland de olika
klassificeringarna av arbetskraftsmigration. Det i sig har gett upphov till osikerhet
om vad som 4r en utstationering, vilket visar sig i de brister i statistiken som
savil foretridare for arbetstagare som arbetsgivarsidan vittnar om. Dessa brister
bestar i att antalet utstationerade dverstiger de som av sina arbetsgivare anmilts
till Arbetsmiljéverket. Det rdder 4dven tvivel om huruvida de som anmilts ska
klassificeras som utstationerade i lagens och i direktivets mening (se vidare ovan,
avsnitt 13.3).

Till det kommer att den svenska regleringen skapat ett frin resten av arbetsritten
sjalvstandigt system da kollektivavtalets rittsverkningar for arbetsgivare bara
foljer enligt utstationeringslagen (se ovan, avsnitt 11.3 och 12.2). Foljden ir
att det inte framgir av en sedvanlig framstillning om svensk arbetsritt vad
regleringen innebir under tiden i Sverige.

Den bristande transparens som gillde for kollektivavtalssystemet har parterna
avhjdlpt. Emellertid synes de aterkommande forindringarna ha medfort att
denna bristande transparens numera har flyteats till lagstiftningsnivd. Det ar
numera lagstiftningen och inte kollektivavtalssystemet som ar svarast att tringa
igenom och forstd inneborden av.

Symtomatiske for det sagda ir att foretridare for Sveriges Byggindustrier uppger
foljande:

Nir lagstiftningen och regelverket ér si pass komplicerat [...] dr det nog ingen
som kan avgora om man uppfyller dem."”?

172 Uttalande frin Mats Akerlind vid intervju genomford av Karl Loostrém.
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15.3 Arbetsmarknadspraktik med begransad koppling till
lagen

Vid utredningar av den kollektiva regleringen av arbetsmarknaden anges

genomgiende att hinsyn ska tas till den svenska modellen. Anledningen att si

sker — antar vi — ir att det ir ett kinsligt system och att ingrepp kan péverka det

och sittet pa vilket de olika parterna valt att sjilvstindigt 16sa intressetvister i

vilka de har olika uppfattning.

Nir det giller utstationering synes denna forsiktighet inte gilla, i varje fall inte
efter det att vi limnart oskuldens tid. Till viss del har dndringar varit nédvindiga
for att genomfora savil tillimpningsdirektivet som #ndringsdirektivet. Som
nimndes inledningsvis dr utstationerade arbetstagare en grupp som skiljer sig
fran andra dirigenom att regleringen dndrats med jimna mellanrum. Vi kan
vidare konstatera att specialregleringen av stridsdtgirder mot utstationerande
arbetsgivare inte provats under de tio 4r som forlopt sedan Lavalmailet.
Bevisregeln hann avskaffas utan att den gett upphov till ett enda avgsrande frin
Arbetsdomstolen.

I intervjuerna framtrider bilden att utstationeringskollektivtal inte dr ndgot som
tecknats, i varje fall inte i byggbranschen. De utstationerande arbetsgivarna tecknar
sedvanliga kollektivavtal utan vare sig hot om eller vidtagna stridsitgirder.””
Vidare finns system for stdrre byggprojekt enligt vilka ocksd underleverantérer
ska vara bundna av kollektivavtal. Foretridare for Byggnadsarbetareférbundet
uppger att de inte har nigra problem att identifiera féretagen. Det kan sikerligen
finnas ett morkertal nir det giller uppdrag som limnats direke av privatkunder.
Det forefaller emellertid som att det utvecklats en praktik pa arbetsmarknaden
som har nistintill obefintlig koppling till den komplexa regleringen, alltsi den
om utstationeringskollektivavtal som sluts efter hot om stridsdtgirder. De for
arbetsgivarna mindre betungande utstationeringskollektivavtalen tycks inte
innu vara nagot som de utstationerande arbetsgivarna efterfrigar.

Den komplexa regleringen forefaller ha liten effeke pd den praktik som utvecklats
pa arbetsmarknaden, nigot som kan ha orsakats av den ryckighet och de ofta
forekommande genomgripande forindringar som priglat denna reglering. Savitt
vi kinner till har inte nigot utstationeringsavtal slutits av den typ som enbart
fir ricesverkningar enligt utstationeringslagen. De kollektivavtal som slutits
har varit sedvanliga hingavtal, alltsd kollektivavtal som en fackférening sluter
direkt med ett foretag.”” Det finns domar som rér utstationerade arbetstagare
men dessa har inte rért stridsitgirder och den rddande praktiken synes vara att
kollektivavtal sluts utan stridsdtgirder.

173 Byggnadsarbetarefdrbundet har inte tecknat nagot utstationeringskollektivavtal.
174 Bundenhet till kollektivavtal uppkommer fér arbetsgivare annars genom medlemskap i
arbetsgivarférening.
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I utstationeringslagen finns numera ett antal bestimmelser som syftar till att
underlitta kontrollen av kollektivavtal, vilka inférts med bland annat koppling
till genomforandedirektivet. Fackforbund med kollektivavtal har ritt att ta del
av anstillningsavtal, lonespecifikationer, tidrapporter och intyg over gjorda
léneutbetalningar. Handlingar som inte dr pd svenska ska dversittas till svenska
eller till engelska om facket féredrar det. Handlingarna ska éverlimnas inom tre
veckor (22 § utstationeringslagen).'”?

De senaste lagindringarna efter 2015 har haft en tydlig inrikening. Facket
ska se tll atc de utstationerade arbetstagarna tecknar kollektivavtal. Den
komparativa fordel som fljer av ligre 16n ska minskas. Det kan uttryckas som
att utstationeringslinegapet ska krympas.

De aterkommande indringarna har dock knappast gett utrymme for det
autonoma systemet att verka och reglerna prévas inte i domstol, och siledes
ges ingen ytterligare ledning om hur de ska forstds. Problemet synes primirt
inte vara att fi utstationerande arbetsgivare att teckna kollektivavtal utan att fa
dem att ocksa efterleva dem. Det ir ett problem som delas av den 6vriga svenska
arbetsmarknaden i takt med att organisationsgraden minskat och dirmed att
den fackliga nirvaron pa arbetsplatserna inte ir lika utbredd som tidigare.” P4
det finns det emellertid ingen enkel [6sning.

15.4 Behov av ny statistik
Det finns vissa omrdden dir det saknas statistik vad giller utstationering. Vi ska
hir peka pa nigra sidana.

1. Det finns utstationering inte bara till men ocksd frin Sverige. Det
finns skl att ocksd redovisa den som sker frin Sverige. Det giller
savil antalet som sammansittningen vad giller land, yrkesgrupper
och lingden pé utstationeringarna. Det finns ocksd argument for att
undersdka villkoren for de som utstationeras frin Sverige.

2. Vad giller de som utstationeras till Sverige finns det skil att insamla
och redovisa fler uppgifter dn hittills. En friga ir om de som
utstationeras till Sverige kommer frin (ir medborgare i) de linder
dir fdretaget som utstationerar ir registrerat eller om det ir friga om
s kallade brevlddeféretag. Och hur ser sammansittningen ut for de
utstationerade vad giller dlder, kon och medborgarskap?

3. Det finns anledning att nirmare studera de manga mycket korta
utstationeringarna. Vilka branscher sker de till? Vilken typ av arbeten
ir det friga om?

4. Det finns ocksid skil att nirmare studera de branscher som
internationellt uppmirksammas vad giller villkor och arbetsmiljs,
som byggindustrin och transportsektorn.

17> Om dessa skyldigheter, se vidare prop. 2016/17:107, s. 91 ff.
176 Jamfsr Sjodin (2020).
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15.5 Angelagna fragor att underséka narmare
Med tanke pd debatt, undersdkningar och forskning i andra linder i Europa
finns det anledning att genomféra undersdkningar pa vissa omriden.

1. Ett forsta omrdde dr arbetsmiljon. En friga pa detta omride ir
forekomsten av arbetsolycksfall och hur de hanteras.

2. En  annan friga som ir mycket uppmirksammad @ ir
bostadsforhallandena for de utstationerade. Hir finns det anledning
att framfor allt se pa forhillandena f6r de som utstationeras under
lingre perioder.

3. En tredje omrade ir [6nerna for de som utstationeras till Sverige. Det
giller ocksd de utstationerade som ir hogkvalificerade.””

15.6 Avslutande ord

Sverige harvarit medlem i EU i 25 4r. Utstationering har mer eller mindre konstant
varit pa dagordningen under dessa 4r, forst som ett exempel pa genomforande
av ett av de forsta direktiven med arbetsmarknadsreglering i svensk ritt. Kort
efter utstationeringsdirektivets genomforande inleddes Lavalmalet, i kolvattnet
av att itta linder frain Ost- och Centraleuropa blivit medlemmar av EU 2004.
Utstationering kom direfter att 6verskugga mycket annan diskussion i det
arbetsrittsliga filtet. Utstationering har sedan dess varit stindigt aktuell och,
som har beskrivits ovan, det har skett ett stort antal dndringar. Under tiden har
rittsldget klarnat och de manga dndringarna har lett till en mycket komplex
reglering. Talet om domedag och den spinning som var férknippad med dessa
fragor i samband med att Lavalmalet inleddes har ersatts av en mer resignerad
hallning. Det dr numera svért att uppbada starka asikter — antingen for eller
emot — da det kan vara svirt att identifiera intressekonflikten i regleringsmyllret,
och det rittslige som rader efter 2007 ir numera i varje fall delvis accepterat.
Utstationering 4r numera en friga som ingar i den allminna diskussionen i
svensk arbetsritt om hur man ska sikra kollektivavtalens efterlevnad.

Utstationering som vi kidnner den — utan krav pd arbets- och inresetillstind —
mojliggors av den fria rorligheten. EU av idag ér inte samma organisation som
den vi gick med i. EU har fatt en tydligt 6verford befogenhet att reglera ocksa
sddant som hor till arbetsritten och har ocksa utnyttjat denna befogenhet. EU:s
arbetsritt paverkar idag méinga centrala arbetsrittsliga frigor. EU:s paverkan
pa regleringen av forhillandet pa arbetsmarknaden ror méinga fler frigor in
utstationering. Utstationering ir dock den friga som i Sverige tilldragit sig mest
uppmirksamhet. Skilet r att den aktualiserar de grundlidggande principerna for
hur arbets- och anstillningsvillkor ska regleras i Sverige.

Manga av indringarna som skett efter Lavalmalet har syftac dll att minska
utstationeringslénegapet, alltsd loneskillnaden mellan de utstationerade och

177 Se Herzfeld Olsson (2019a, 2019b) f6r mer om villkoren fér hogkvalificerade
arbetskraftsmigranter.
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inhemska anstillda. Pendeln har séiledes svingt och den ursprungslandsprincip
som lanserades i samband med tjinstedirektivet kinns 2020 mycket avligsen.

Omfattningen av utstationeringen till Sverige 4r mindre 4n for minga andra
linder i Visteuropa. En forklaring kan vara att Sverige i likhet med Storbritannien
och Irland inte inforde dvergingsregler vad giller arbetskraftsmigration nir EU
utvidgades med tio nya medlemslinder 2004, medan de andra EU-linderna
gjorde det. I de linder som inférde dvergingsregler blev utstationering — som
formellt 4r tjinsteexport — ett alternativ till arbetskraftsmigration. Nu okar
emellertid omfattningen av utstationeringen till Sverige markant 4r fran ar.

Det framgar av vér beskrivning av statistiken om utstationering att det finns brister
ochattdetirsvartatt med sikerhet uttala sig om omfattningen av utstationeringen
till Sverige. Klart 4r dock att antalet registreringar i utstationeringsregistret okar.
Det finns ocksa alltjimt ett behov av vidare undersékningar av de villkor de
utstationerade arbetar under innan sikra skattningar av omfattningen kan
goras. Det dr ocksd mycket osikert vilka villkor de utstationerade arbetstagarna
har i Sverige. De undersokningar som ir genomférda i andra linder av olika
grupper och former av utstationering pekar p att forhallandena vad giller savil
ersittning som arbetsmiljo ofta dr problematiska.

Det finns, liksom betriffande de flesta andra frigor, positiva och negativa
effekter. For det land som tar emot utstationerade kan det innebira stdrre
flexibilitet for foretagen men ocksd negativa effekter for arbetstagare som
konkurrerar med de utstationerade. For det utstationerande landet kan det
innebira minskad arbetsldshet men ocksi att kvalificerad arbetskraft limnar
landet. Utstationeringen kan f6r de som utstationeras innebira att de fir hogre
inkomster 4n vad de annars skulle haft men ocksé délig arbetsmiljé och atf6ljande
svérigheter. Se till exempel De Wispelaere (2019) och De Wispelaere och Pacolet
(2020) for en diskussion om savil fordelar som nackdelar med utstationering.

Det 4r svért att veta hurdan utvecklingen blivit om vi valt att std utanfor EU.
Klart 4r att ocksd i Norge har stridsritten ifrigasatts utifran EES-ritten."” Det
ir sdledes svért att siga att den utveckling som skett gillande utstationering i
Sverige skulle ha helt uteblivit dven om vi statt utanfér EU.

Nir detta skrivs i slutet av augusti saknas manadsstatistik frin Arbetsmiljoverket
och EU vad giller utvecklingen av utstationeringen under innevarande ar.
Vi kan anta att den i hog grad i likhet med annan migration har paverkats av
covid-19-pandemin och attden troligen i likhet med annan arbetskraftsmigration
ir betydligt lagre 4n under de nirmast féregiende dren. Det 4r av stort intresse
att folja den fortsatta utvecklingen.

78 E-14/15 Holship Norge AS mot Norsk Transportarbeiderforbund, Efta-domstolens dom den
19 april 2016.
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Executive summary

In principle, there is free mobility of labour between the countries belonging to
the EU. These rules have covered Sweden since 1995 when the country joined
the EU and in practice since 1994 when Sweden joined the EEA. At the time
at which Sweden together with Finland and Austria became members, the EU
had 15 Member States. In 2004, the EU got ten new Member States—eight
in Central and Eastern Europe (Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Slovakia,
Slovenia, Czech Republic and Hungary) and two Mediterranean islands—
Cyprus and Malta. In 2007, Bulgaria and Romania became new Member
States, and in 2013 Croatia became the 28" Member State. The expansion of
the EU in 2004, 2007 and 2013 meant an increased variation in income levels
within the EU. The new EU Member States in Central and Eastern Europe had
significantly lower income levels than the previous 15 Member States. Concerns
about the possible large-scale migration led to most of the previous 15 EU
members introducing transitional rules restricting labour migration from the
new Member States (but not from Cyprus and Malta); the transition could be
up to seven years divided into three periods. However, Sweden, like Ireland and
the United Kingdom, did not impose any transitional restrictions that would
hinder labour migration. The differences in policy between the 15 EU states had
implications for mobility within the EU, with respect to both scope and form.

During the 25 years that Sweden has been a member, the EU’s competence to
adopt rules on social policy, which, for example, cover labour laws, has been
expanded. Today the competence is clearly provided in the treaties.

Different kinds of mobility

Mobility of labour with the EU comes in different forms, which differ from
one another in how they are regulated. The most common type is that someone
residing in one EU country moves to another EU country and is employed by
an employer there for a short or long period. Others do not move but commute,
living in one state and working in another. This can be a daily commute across a
border or a weekly commute with work in one country during the week and back
home in another country on the weekends (“Euro commuters”). Another form
of labour mobility is that someone migrates and works in another country as a
self-employed individual, e.g. working in the construction industry as the owner
of a joinery company. Finally, a form of labour migration is to be employed by a
company in one EU country but being posted for work in another EU country.
Formally, it is a form of export of services, but in reality, it is a form of labour
migration.
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Two of the aforementioned forms of migration were not covered by transitional
provisions that restricted migration, namely the migration of self-employed
persons and posting. This difference in rules may explain why these two types
of migration resulted in increased migration to Germany and the Benelux
countries, which applied the transitional restriction on labour migration, while
labour migration in the traditional forms increased greatly to Ireland and the
United Kingdom, both of which did not introduce transitional restrictions.
These differences appear to have persisted even after the period of transitional
restrictions had ended; it had become a tradition. Although posting is a form
of labour migration, it is regulated in a different way from the more traditional
form of labour migration. Posting has led to various conflicts and extensive
debate as well as changes in regulations. Here we summarise the main features
of this process.

Posting of workers differs from regular labour mobility

How posted workers’ working and employment conditions should be regulated
has been the subject of debate during the time that Sweden has been a member
of the EU. The first directive was adopted shortly after the EU accession and
was thus among the first directives concerning the labour market implemented
in Sweden. The directive aimed to strike a balance between the competitive
advantage of lower pay and the Member States right to set minimum wages for
work performed in that country. The directive states that the Member States must
guarantee posted workers a hard core of terms and conditions of employment,
including minimum wage.

Posting of workers and the Laval case

The attention on posting increased in connection with the EU enlargement in
2004, and shortly thereafter the Laval case was initiated. The latter concerned
workers from Latvia who had been sent to Vaxholm. In this case, Sweden’s
implementation of and compliance with EU law was tested. The European
Court of Justice found that the implementation was in breach of EU law, and
a contributing reason was that the Swedish collective agreement system for the
construction sector appeared not to be transparent. Following the European
Court of Justice’s ruling in 2007, the regulation of posted workers has grown in
scope and complexity.

Reforms in the EU since Laval

Since the Laval case, initiatives have been undertaken to change the regulation
at the national level as well as EU level. How posted workers’ conditions are to
be regulated actualises the foundations for the regulation of the Swedish labour
market. Measures at the national level have been partly motivated by the need
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to adapt Swedish regulations to EU law and partly due to nationally justified
changes. But measures have also been taken at EU level, and posting is today
regulated by three directives.

The changes at the EU level have been aimed at clarifying what is meant by
posting and also at increasing the possibilities for checking that posted workers
receive the working and employment conditions to which they are entitled. The
balance between free competition and the right of Member States to regulate
minimum wages has changed. Nowadays, posted workers must be guaranteed
not only a minimum wage but a regular wage. The changes of the directives have
thus aimed to reduce the posting wage gap, i.e. the difference between the posted
workers’ salaries and other workers in the host state.

The recurring changes have meant that the Swedish regulation has expanded,
and today it is difficult to get an overview. Furthermore, the so-called posting
collective agreements have been given special legal effects that differ from what
otherwise applies in the Swedish labour market. They have not, however, been
used by the posting employers as our study shows that, at least in the construction
industry, the parties enter into customary collective agreements.

Swedish social partners have agreed on the conditions that will apply to posted
workers, and there is no longer the same ambiguity about this issue. Instead, it
appears that the ambiguities surrounding what applies have rather come to apply
to the Swedish statutory regulation of posting.

The extent and effects of the posting of workers

Posting within the EU is growing year by year. There are more than a million
postings per year; however, this does not mean that more than two million
individuals are posted. Some are posted more than once in one year, either to the
same country or to different countries. Sweden does not belong to the countries
to which most individuals are posted, but the number has grown rapidly. The
posting mainly involves individuals from countries in Central, Eastern and
Southern Europe to countries in Western Europe. The fact that posting originates
in a given country does not mean that it is labour from that country that is
posted. There are, for example, postings of Ukrainian citizens from companies
registered in Poland and postings of citizens to various republics in the former
Yugoslavia from companies registered in Slovenia. The reason may be a desire
to reduce costs; the cost of social insurance depends on the country in which
the posting company is registered. Such companies are sometimes referred to
as “mailbox companies”. Posting is mainly of manual workers. Many are posted
to work in the construction industry but also to companies in other industries,
such as the meat industry. The latter form of posting, to the meat industry in
Germany, has gained attention during the coronavirus pandemic. In addition to
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the posting of manual workers, specialists for IT work as well as other specialists
have also been posted. The conditions may differ in terms of the length of the
posting period as well as in other respects.

In the research on posting in Europe, the conditions for those posted have been
noted. This applies to wages, working hours, work environment, work injuries
and also housing. Problems have been observed in different countries and for
different groups.

The need for research on the posting of workers

There are few contributions to the research on posting that relate to Sweden.
The research that is available partly points to the same conditions prevailing in
Sweden as in other countries. The statistics on posting by the Swedish Work
Environment Authority show the extent of posting to Sweden and its composition
according to certain characteristics but not the extent and composition of the
posting from Sweden. Many of the postings go to the three big cities’ counties,
but in some years, they have also gone to other regions. The largest group posted
comes from Poland and goes to the construction industry. There is some posting
of individuals from countries outside the EU/EEA, including IT specialists from
India.

Our survey points to the need for more research on the conditions for those

posted and also the need for improvements in the statistics on posting to and
from Sweden.
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"Utstationering har varit en av de mest omdiskuterade
fragorna under Sveriges nu tjugofemariga medlemskap i
EU. [...] Rapporten ar den forsta svenska publikationen
som belyser detta fenomen utifran tva skilda
angreppssétt: rattsligt saval som ekonomiskt.”

Erik Sjodin och Eskil Wadensjo

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade
analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen ar i forsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska
och internationella forskare.

www.sieps.se e info@sieps.se ® 08-586 447 00



