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En studie om EU:s fiskeriavtal med utvecklingslander

Johan Blomquist, Cecilia Hammarlund och Staffan Waldo

Fiske- och fiskerelaterade verksamheter utgor en stor del av
ckonomin i manga utvecklingslinder. Samtidigt har dessa
linder manga ginger begrinsade mojligheter att bedriva
fiske utanfdr de kustnira zonerna eftersom detta kriver en
storskalig och kapitalintensiv flotta. Istillet kan linderna
genom fiskeriavtal med EU eller andra nationer tillata
utlindska fartyg att fiska mot en ersdttning och pa si vis fa
ckonomisk avkastning frin fiskresursen. Ersittningen frin
fiskeriavtalen motsvarar ibland si mycket som 3050 procent
av statsbudgeten. I den hir rapporten analyseras effekterna
av EU:s fiskeriavtal med linder i Vistafrika, Stilla havet
och Indiska oceanen. Syftet med rapporten ir att utifrin
ckonomisk forskning lyfta fram problem och fértjinster
med avtalen och med detta som utgdngspunke diskutera hur
avtalen bidrar tll att uppna malsittningar som biologisk
hallbarhet och ekonomiskt utbyte fran resursen.

Rapportens slutsatser kan sammanfattas i fem punkter

1. Fiskeriforvaltningen i avtalslinderna dr avgérande for om
fisket bedrivs hallbart, vilket pa lang sikt ir en férutsittning
for ekonomiskt gynnsamma fiskeriavtal.

2. Minga av de linder EU skriver avtal med karaktiriseras av
svag forvaltning och bristande kontroll av fiskeresurserna.
Dirmed finns en uppenbar risk att europeiska fartyg bidrar
till utfiskning i avtalslinderna och att man konkurrerar
med lokala fiskare om samma bestind.

3. En av fordelarna med fiskeriavtal ir att EU har ett
langsiktigt engagemang i fisket och kan bidra med att
bygga kapacitet for att utveckla fiskeriférvaltningen i
avtalslinderna. Detta gdrs genom 6ronmirkta medel
och aktivt deltagande i fiskeriorganisationer. En fortsatt
utveckling av denna politik kan bidra till 6kad hallbarhet

och 6kat ekonomiske utbyte av resursen.

4. Om EU siger upp ett ekonomiskt 16nsamet avtal skulle
sannolikt privata aktdrer och andra fiskenationer 6ka sitt
fiske. Givet att inga forindringar sker av forvaltningen
finns det inget som siger att fisket skulle bli mer biologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart dn det dr idag. Exempelvis
kan enskilda fiskeforetag inte forvintas driva fram en
forbittrad lokal forvaltning.

5. Det gir inte att entydigt avgdra hur fiskeriavtalen paverkar
livsmedelstryggheten. Detta beror pd i vilken man fisk
landas i avtalslandet, om fiske bedrivs pd samma bestand
som lokalt sméskaligt fiske, m.m.

Grunden for fiskeriavtalen dr havsrittskonventionen

(UNCLOS) 1982. I
havsrittskonventionen slis fast att kuststater har en exklusiv
ekonomisk zon (EEZ) som stricker sig 200 nautiska mil
fran kusten. Inom denna zon har en kuststat ritt att forvalta
och exploatera de marina resurserna. Flera EU-linder hade
vid tiden f6r havsrittskonventionens tillkomst redan en
fjirrfiskande flotta i de vatten som nu ingdr i andra linders
EEZ. Detta innebar att det blev nédvindigt att skriva avtal
for att kunna fortsitta fisket. De tidiga avtalen var inriktade
pa att genom betalning sikerstilla att europeiska fartyg
kunde fortsitta fiska i kuststaternas vatten, men avtalen har
utvecklats till att i allt hogre grad ta hinsyn till en biologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar utveckling i avtalslinderna.
For att betona vikten av hillbart resursutnyttjande kallas
EU:s fiskeriavtal numera for "héllbara partnerskapsavtal”.

som undertecknades

Det finns idag 18 fiskeriavtal mellan EU och andra linder
som ger en total ersittning pa éver 100 miljoner euro per
ir. De flesta avtalen ir sd kallade tonfiskavtal som ger EU-
fartyg mojlighet att fiska efter tonfisk men ocksd efter arter
som svirdfisk, spjutfisk och haj. Tonfisken migrerar &ver stora
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omraden vilket innebir att den rér sig mellan olika linders
ckonomiska zoner. For att ge fartygen mojlighet att fiska lings
arternas vandringsleder, ingdr EU flera fiskeriavtal. Detta ir
tydligt lings exempelvis Afrikas vistkust ddr avtalen stricker
sig fran Marocko i norr ner till Gabon i séder. Forutom
tonfiskavtalen ingar EU “blandavtal” som berittigar till fiske
pa ett storre antal arter. Dessa avtal dr de ekonomiskt mest
omfattande och i dagsliget finns blandavtal med Guinea-
Bissau, Marocko och Mauretanien. Minga av arterna som
ingdr i blandavtalen ir betydligt mer kustnira dn tonfisken
och fisket riskerar dirfér i storre utstrickning att konkurrera

med det lokala fisket.

Avtalen analyseras i rapporten med utgingspunkt i
fiskerickonomisk forskning som kan ge en ekonomisk
forklaring till varfor det uppstar problem med éverfiske och
varfor en fiskeflotta blir for stor och olénsam. Problemen ir
inte unika for EU eller dess avtalslinder, utan finns generellt
inom det globala fisket. Forklaringen ir att ett dnsamt fiske
attraherar fler fiskare (bide inhemska, frin EU, och frin
andra nationer) och att dessa har alltfor generds tillgang till
fiskeresurserna. S3 linge fisket 4r lonsamt kommer fler att
bérja fiska vilket leder till dkat fiske och minskade bestind.
En fungerande fiskeriférvaltning som begrinsar tilltridet
till fisket kan vinda denna utveckling och en vil férvaltad
fiskresurs ger betydande ekonomisk avkastning. Dirfor ir
den lokala fiskeriférvaltningen i avtalslinderna avgdrande
for om fisket kan bedrivas langsiktigt hallbart och hur stort
ekonomiskt utbyte resursen kan ge.

Ett problem som EU méter dr att manga av avtalslinderna
har svag statsforvaltning och stora problem med korruption.
Det gir dirfor inte att forutsitta att fiskeriférvaltning och
fiskerikontroll fungerar i dessa linder, vilket i sin tur innebir
en stor risk for éverfiske. Exempelvis visar uppskattningar att
cirka 37 procent av fangsterna utanfor vistra Afrika kommer
fran illegalt, orapporterat eller oreglerat fiske. Det finns dirfor
en uppenbar risk att europeiska fartyg bidrar till utfiskning
i avtalslinderna, dven om det europeiska fisket langt ifrin
alltid tillhor det mest omfattande. Méinga av bestinden
i dessa vatten ir Overexploaterade och berikningarna av
bide bestindsstatus och faktiska fangster dr mycket osikra.
Dirmed inte sagt att situationen hade forbittrats om EU inte
skrivit avtal med dessa linder eftersom det finns ekonomiska
drivkrafter for andra akedrer ate g in i fisket. Det som ligger
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niarmast till hands 4r att avtalslandet vinder sig till privata
aktorer i form av de EU-foretag som tidigare fiskat inom
avtalen, eller andra stora fjirrfiskenationer som Kina och
Japan. Avtal med privata foretag (joint ventures) r vanliga i
linder som inte har avtal med EU. Aven om det ligger i privata
aktorers intresse att ha en fungerande fiskeriférvaltning kan
enskilda fiskeforetag inte forvintas bygga upp en sidan.

EU har genom fiskeriavtalen mojlighet att stirka
fiskeriforvaltningen i avtalslinderna. Detta gors framfor
allt genom att delar av medlen inom avtalen Gronmirks
for act finansiera en utveckling mot ett hallbart fiske (bland
annat ges resurser till forskning, kontroll och évervakning).
Oronmirkningen utgdr som regel en substantiell del av avtalet,
ofta mellan 30 och 50 procent av de totala medlen. Nir det
giller forvaltningen av tonfisk och andra lingvandrande arter
ar EU direkt aktiv i férvaltningen genom medlemskap i de
fem regionala tonfiskorganisationer som tillsammans ticker
in alla virldshaven, dir bide linder som fiskar och linder
som dger fiskeresurser ir medlemmar. EU spelar en aktiv roll i
tonfiskorganisationerna och ir precis som andra medlemmar
skyldiga att folja organisationernas rekommendationer och
resolutioner. Enligt de senaste bestandsuppskattningarna
fiskas majoriteten av tonfiskarterna pa biologiskt hallbara
nivder, och dessa bestindsuppskattningar uppfattas som
sikra i forhéllande till midnga andra. Samtidigt finns dven
hir problem med verfiskade bestand och i fisket fingas dven
kinsliga arter sisom hajar och skéldpaddor, vilket innebir
att andra arter in tonfisken paverkas. En fiskeripolitik som
innebir fortsatt engagemang av EU i fiskerifrvaltningen
inom bade tonfiskorganisationer och lokal fiskeriférvaltning
kan bidra till att 16sa sidana férvaltningsproblem och didrmed

bidra till langsiktigt 6kad hallbarhet.

For att belysa hur EU:s avtal fungerar i olika nationella
sammanhang har vi nirmare analyserac tva linder,
Mauretanien och Seychellerna, dir forutsittningarna for
fiskeriavtalen skiljer sig 4t. Avtalet med Mauretanien ir ett
blandavtal, dir fiske efter flera olika arter ingdr och dir det
inhemska smaskaliga fisket i viss min konkurrerar med
fjarrfisket. EU betalar drygt 59 miljoner euro per ar till
Mauretanien for ate fa tillging dill cirka 280 000 ton fisk,
vilket gor avtalet dll det 6verligset storsta och dyraste av
EU:s fiskeriavtal. Avtalet med Seychellerna ir det monetirt
sett det storsta tonfiskavtalet och omfattar 5 miljoner euro

SIEPS | Fleminggatan 20 112 26 Stockholm Sweden | Tel 08 586 447 00 | Fax 08 586 447 06 | info@sieps.se | www.sieps.se

2(3)



Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

Sammanfattning

per dr. Medan Mauretanien tillhor de fattigaste linderna i
virlden si kidnnetecknas Seychellerna av en férhillandevis
hég levnadsstandard och politisk stabilitet. Fallstudien av
Mauretanien visar pa problem med 6verexploaterade bestind,
svaga institutioner och en fattig befolkning dir manga ir
beroende av smaskaligt fiske. Bristande infrastruktur gor det
svart att landa stdrre fingster i mauretanska hamnar och de
medel som EU 6ronmirke for fiskeriférvaltning har historiske
inte utnyttjats fullc ut av den mauretanska staten. Fisket
efter tonfisk ir viktigt pd Seychellerna och forutom avtalet
med EU har landet en viktig infrastruktur f6r omlastning av
tonfisk fran hela Indiska oceanen. P4 Seychellerna ligger ocksé
en av virldens storsta fabriker fér beredning av tonfisk med
runt 2 500 anstillda som ir en av landets storsta arbetsgivare.
Fallstudierna visar att EU skriver fiskeriavtal med linder
som har mycket skilda forutsittningar. Dirfor 4r det ocksé
svart att siga ndgot generellt om avtalens effekter, diremot
finns en gemensam nimnare i byggandet av en fungerande
fiskeriférvaltning. Problemen ir storre i Mauretanien och det
ir storre risk att EU:s fiske dir sker pa éverfiskade bestind,
men 4 andra sidan visar analysen att Mauretanien ocksa
har storre behov av medel for att bygga upp en fungerande
fiskeriférvaltning,.

Aven frigan huravtalen med EU paverkarlivsmedelstryggheten
i avtalslinderna dr komplex och beror bland annat pd om
EU-fartygen konkurrerar med lokala fiskare, om fingsten
fran EU-fartygen landas och bereds i avtalslandet, och pa hur
den ekonomiska ersittningen frin EU anvinds. Smaskaligt
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fiske fungerar ofta som ett skyddsnit for fattiga och innebir
en mojlighet ate skaffa en forsdrjning nir det r ont om andra
arbeten. Detta gor att rorligheten in och ut ur fisket ménga
ganger ir stor. Om ménga fiskare ansluter sig till det smaskaliga
fisket paverkas bestanden trots att varje enskild fiskare inte
har si stora fingster. I Mauretanien har exempelvis manga
personer som tidigare arbetat inom jordbruket nu bérjat
fiska inom det smaskaliga fisket. Samtidigt har manga fattiga
fiskare frin grannlandet Senegal kommit for atc forsdrja sig
och sina familjer. Antalet batar har 6kat och de bestand som
dessa fiskare fiskar pa anses vara dverexploaterade. Exemplet
visar hur fiskresurserna och de som lever av dem inte bara
paverkas av fiskeripolitik utan dven av hur samhillet i 6vrigt
utvecklas.

Fragan om hur EU:s avtal paverkar en hallbar utveckling
av fisket dr komplex. Artt forvalta gemensamma fiskresurser
har visat sig svért dven i linder som Sverige och EU och
dven hir dr overfiske och dalig l6nsamhet for yrkesfisket
bestdende problem. I utvecklingslinder med bristande
institutioner och en stor fattig befolkning 4r utmaningarna
dnnu storre och det faktum att méinga olika aktdrer, som
olika stater, privata akeorer och joint ventures, dr inblandade
komplicerar ytterligare. En forbittrad fiskerifrvaltning
innebdr att utvecklingslinder skulle kunna fi den nytta
av sina fiskeresurser som faktiske dr majlig. Vil forvaltade
fiskeresurser som bidrar till livsmedelstrygghet och hogre
levnadsstandard kan da forindra vardagen for minniskor i
ménga av virldens fattigaste linder.
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