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EU:s rattighetsstadga 20 ar: fran
Frankfurt (1848]) till Lissabon (2009)

Daniel Tarschys”

Sammanfattning

Vid toppmotet i Nice den 7-11 december ar 2000
proklamerades EU:s stadga om grundlaggande rattigheter av
ordférandena i radet, kommissionen och parlamentet. Vad

ville man astadkomma med denna deklaration? Sparen leder
bade bakat till kampen for Tysklands enande och framat till
Lissabonfordraget, dar rattighetsstadgan fick juridiskt bindande
kraft. | forhandlingarna om stadgan foretradde Daniel Tarschys
den svenske statsministern. Har beskriver han dess tillkomst.

" Daniel Tarschys, professor emeritus i statsvetenskap vid Stockholms universitet, 4r senior
radgivare vid Sieps.
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1. Inledning

Sedan andra virldskriget har vi fatt en uppsjo

av internationella rittighetskataloger: FN:s
deklaration om minskliga rittigheter frin 1948,
Europakonventionen om minskliga rittigheter
och grundliggande friheter frin 1950 och FN:s tvd
konventioner ("covenants”) om civila och politiska
respektive ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter fran 1966. Dirtill ett antal specialiserade
instrument: pd arbetsmarknadsomradet en mingd
ILO-konventioner, pd europeisk hemmaplan

forst Europaradets sociala stadga frin 1964, sa
Europeiska gemenskapens stadga om arbetarnas
grundliggande sociala rittigheter fran 1989

som sedermera blev det sociala kapitlet i
Maastrichtfordraget, och till sist en uppfrischad
version av Europaradets sociala stadga fran 1996.
Till detta kommer ett pirlband av tilliggsprotokoll,
mer eller mindre fylliga rittighetskataloger

i alla nya grundlagar liksom prejudikat frin
Europadomstolen i Strasbourg och EU-domstolen
i Luxemburg.

Mot bakgrund av alla dessa hogtidliga dokument,
bindande 6verenskommelser och vigledande domar,
vad var syftet med den stadga om grundlidggande
rittigheter som EU lanserade vid sekel- och
millennieskiftet?

Man kan tinka sig flera svar pa den fragan. Ett var
att man ville plugga igen hal i EU:s regelverk: i
dess med tiden alltmer svaréverskidliga normmassa
handlade det allra mesta om ekonomiska
forhéllanden och mycket lite om rittsstaten och
grundliggande minskliga rittigheter. Ett annat
motiv var dnskemalet om 6verblick och klarhet.
Med si ménga solenna forklaringar och bindande
instrument var det inte helt litt att orientera

sig i det brokiga rittslandskapet. Arskilliga
prejudicerande domar hade fillts av EU-domstolen,
men en systematisering saknades. En tydlig
sammanfattning av de accepterade rittsprinciperna

kunde dirfor fylla en viktig pedagogisk funktion.

Som en tillspetsning av 6verblicksargumentet
anférdes dven att unionen maste bli mer synlig

for medborgarna. Behovet av "visibilitet” 4r en
vanlig motivering for europeiska initiativ. I detta
fall handlade det om att tydliggdra hur domstolens
utslag och andra beslut av de gemensamma
institutionerna hade stirke medborgarnas ritsliga
befogenheter.
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Det fanns emellertid ytterligare ett starkt motiv
bakom det arbete med rittighetsstadgan som

satte i gang 1999: dess tillskyndare sig det som
inledningen till ett europeiskt grundlagsbygge. For
att dyka djupare ner i denna tankeging finns det
skal att resa lingt bakat i tiden, nirmare bestimt
till det tidiga 1800-talets politiskt starke splittrade
Tyskland.

2. Arvet fran det tyska enhetsverket
Under den epok som mot bakgrund av
marsrevolutionen ar 1848 brukar kallas Vormirz
sjod de tyska sméstaterna av férhoppningar om
liberaliseringar i ett enat tyske rike. Att ligga
grunden for ett sidant enhetsverk var mélet for
det forsta tyska parlament som sammankallades
till Frankfurt i maj 1848. Pa dagordningen i
Paulskyrkan dir denna nationalférsamling mottes
stod huvudsakligen tvd punkter: grundliggande
rittigheter (Grundrechte) och forfattning for den
tilltdnkta nya forbundsstaten (Bundesverfassung).
Att precisera medborgarnas rittigheter sigs som ett
nédvindigt forsta steg i riksbildningen.

Forhandlingarna om Grundrechte drog dock ut si
langt pa tiden att det inte blev s& mycket tid over
for Bundesverfassung. Hir var motsittningarna
dessutom sa stora att hela foretaget kollapsade:
regeringarna i de flesta tyska stater satte sig pa
tviren. Men rittighetskatalogen frin Frankfurt
levde kvar i det politiska minnet och infogades
till stora delar i den forfattning for det "andra
tyska riket” som utropades i Versailles efter fransk-
tyska kriget ar 1871. Den firgade ocksd 1919 ars
Weimarforfattning och 1949 ars grundlag for den

nya férbundsstaten.

"Genom Maastrichtfordraget
bildades pa basis av de
europeiska gemenskaperna
aven en europeisk union.
Borde den inte ocksa forses
med en grundlag?”

Genom Maastrichtfordraget bildades pa basis av
de europeiska gemenskaperna dven en europeisk
union. Borde den inte ocksé férses med en
grundlag? Den tanken drevs pd manga hall, inte
minst i Europaparlamentet. Den aktualiserades
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ocksd av Tyskland nir man 1999 tog 6ver
ordférandeskapet i ridet. P4 basis av landets egna
traditioner fann man det naturligt att borja just
med de grundliggande rittigheterna.

Att ta fram en sidan stadga blev en viktig punkt i
det tyska ordférandeskapsprogrammet 1999. En
rittighetsstadga skulle stirka unionens identitet
och legitimitet, sa utrikesminister Joschka Fischer
infor Europaparlamentet nir han lanserade tanken
i januari 1999. Detta var dock inte nagot foretag
enbart fér en konventionell regeringskonferens. Att
komponera dokumentet krivde bred samverkan
med Europaparlamentet, de nationella parlamenten
men ocksé rorelser i civilsamhallet.

Vid denna tid tillimpades Maastrichtfordragets
s kallade trepelarsystem med olika befogenheter
och beslutsregler inom olika samarbetsomréden,
men tyskarna klargjorde att de 6nskade en stadga
for hela unionen, inte enbart for den europeiska
gemenskapen. Man forsikrade samtidigt de
tveksamma ldnderna att man inte var ute efter
att bakvigen vidga unionens kompetens. Stadgan
skulle dirfor avse unionens normsystem, inte
medlemsstaternas egna lagar och institutioner.

Forslaget vickte genast anklang pé tysk hemmaplan
och i Europaparlamentet, men fick ett mindre
entusiastiskt gensvar i radet. Vad man vid
Europeiska ridet 3—4 juni 1999 med hjilp av
Frankrike och andra likasinnade stater kunde driva
igenom var att inrétta ett tillfalligt, tills vidare
oidentifierat hégniviorgan (body pa engelska,
enceinte pa franska) for att soka definiera unionens
grundliggande rittigheter.!

"Konstruktionen blev originell
och paminde inte om nagon
befintlig inrattning inom
unionen.”

Principbeslutet konkretiserades vid det foljande
motet med Europeiska radet i Tammerfors.
Konstruktionen blev originell och paminde inte
om négon befintlig inrittning inom unionen.
Organet skulle bestd av personliga representanter
for medlemsstaternas stats- och regeringschefer,
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en kommissionir som féretridde Europeiska
kommissionens ordférande samt medlemmar

av Europaparlamentet och de nationella
parlamenten. Féretridare fér EU-domstolen

skulle delta som observatorer. Representanter for
Regionkommittén samt Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén skulle inbjudas att ge
synpunketer, liksom ospecificerade experter. Efter
hand tillkom suppleanter f6r alla medlemmar samt
foretradare for Europaradet, Europadomstolen och
kandidatlinderna. Sjilv ingick jag i detta till en
bérjan namnlésa organ som personlig foretridare
for Sveriges statsminister. Fran riksdagen deltog
Goran Magnusson (s) och Lars Tobison (m).
Charlotte Cederschisld (EPP-ED) ingick i
Europaparlamentets delegation. Den av Europeiska
ridet designerade ordféranden var Roman Herzog,
tidigare visttysk forbundspresident och ordférande
i den tyska forfattningsdomstolen.

Nir “bodyn” mottes f6r andra gangen efter
nyéret 2000 enades man om att vilja ett bittre
namn. P4 parlamentsdelegationens forslag beslot
man enhilligt att kalla sig for konvent”. Denna
beteckning 6vertogs senare av det forum som
under ledning av den forre franske presidenten
Valéry Giscard d’Estaing fick i uppgift att stilla
samman en konstitution f6r EU — ett forslag som
efter de negativa utslagen i folkomrostningarna

i Frankrike och Nederlinderna stuvades om till
Lissabonférdraget.

Namnet konvent genljéd av historiska ekon frin
bade den amerikanska frigorelsen och den franska
revolutionen. 7he Philadelphia Convention ir
1787 hade ursprungligen till uppgift att revidera
samarbetsavtalet mellan de kolonier som just hade
forklarat sig sjilvstandiga, Articles of Confederation,
men man vidgade pé egen hand uppdraget till att
skriva the United States Constitution. Frankrikes
Convention nationale ir 1792 upphivde monarkin,
inférde allmin manlig rostritt, proklamerade den
forsta republiken och fortsatte att verka i tre ér.
Medlemmarna kallades les conventionels.

' Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Kéln den 3—4 juni 1999,

https://www.consilium.europa.eu/media/21069/57885.pdf
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3. Konventets arbetsformer

Nir "bodyn” méttes for forsta gingen den 17
december 1999 erinrade ordféranden Roman
Herzog om att det ridde oenighet om vad man
skulle astadkomma. Mandatet fran Europeiska
ridet i Koln pekade enbart mot en hogtidlig
forklaring, men samtidigt var det kidnt att manga
ville gbra stadgan juridiskt bindande. Mot denna
bakgrund rekommenderade Herzog en “kantiansk”
ansats: man skulle formulera sina normer si att de
skulle kunna upphéjas till allmén lag. Als 06, 16d
formeln pa tyska.

Herzog och de tre viceordférandena fran
parlamentet, kommissionen och radet
konstituerade sig tillsammans som presidium och
redaktionsutskott, assisterat av huvudsekreteraren
Jean-Paul Jacqué fran radssekretariatet. Efter

ett misslyckat forsok att votera i enskilda fragor
overgick presidiet till en mer auktoritir arbetsform:
deltagarna kunde inkomma med synpunkter,
men sedan var det ledningen som bestimde.
Ledaméterna fogade sig i denna modell; den
utmitta tiden var knapp och tvisteimnena talrika.

"Efter ett misslyckat forsok
att votera i enskilda fragor
overgick presidiet till en

mer auktoritar arbetsform:
deltagarna kunde inkomma
med synpunkter, men sedan
var det ledningen som
bestamde.”

Konventet héll sju plenarméten och dartill

nio arbetsméten; vid de senare fick dven
suppleanter yttra sig. Dirutover hélls en hearing
med deltagande av 67 organisationer frin
civilsamhillet.? I marginalen holls dven informella
moten kring stadgan, till exempel en stor hearing
organiserad av den sé kallade sociala plattformen,
ett samarbetsorgan for ménga organisationer
engagerade i olika fragor. Pa svensk hemmaplan
granskades utkasten i Regeringskansliet, med
deltagande av ber6rda departement.
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4. Manga slags rattigheter:

civila, medborgerliga,

manskliga, fundamentala
En friga man sjilvfallet stillde sig var vad
grundliggande rittigheter var for nagot. For
de tyska initiativtagarna var svaret enkelt:
Grundrechte, precis som i tyska konstitutionen.
Men internationellt har sprikbruket differentierats.
Liagger man de inledningsvis nimnda
rittighetstexterna bredvid varandra marker
man strax en idgonenfallande skillnad i valet av
kvalificerande attribut.

FN-forklaringen och Europakonventionen handlar
bada om de minskliga rittigheter som forutsitts
tillkomma alla individer, oavsett medborgarskap. I
andra instrument méter vi mer begrinsade grupper
av rittighetsbirare. Nationella grundlagar kopplar
en hel del rittigheter till medborgarskapet. I de
sociala stadgorna tillkommer ménga friheter "varje
arbetare” eller "varje arbetsgivare”.

I bakgrunden finns hir ofta historiska
kraftmitningar. Kampen for lika rittigheter i
USA under 60-talet och 70-talet fokuserade forst
pa civil rights, och senare dven pé gender rights.
Nationella grundlagar har ett naturligt fokus pa
de egna medborgarna, men ofta finns det plats
dven for bredare kretsar av rittighetsbirare. I

den svenska regeringsformens andra kapitel

om grundlidggande fri- och rittigheter kopplas
enbart fem av dessa specifike till det svenska
medborgarskapet: ritten (1) att inte utan samtycke
registreras i allmént register pa grund av sin
politiska dskddning, (2) att inte landsforvisas, (3)
att inte hindras att resa utanfér riket, (4) att inte
frantas sitt medborgarskap och (5) att forflytta
sig inom riket (RF 2:3, 2.7, 2:8). Dirutdver

finns en rad rittigheter som kan inskrinkas
genom lag f6r andra 4n svenska medborgare (RF
2:25). Lejonparten av de 6vriga rittigheterna
tillkommer ddremot alla minniskor oberoende av
medborgarskap. I dessa delar handlar det alltsd inte
om medborgerliga rittigheter, utan om minskliga
rittigheter med samma rickvidd som forutsitts

i Europakonventionen. Flera tillkommer dven
juridiska personer.

* Lindfelt, M., The implications of the proposed EU charter of fundamental rights: a
political declaration of a legally binding instrument? Institute for human rights, Abo

Akademi 2001, s. 25.
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EU-stadgan anvinder nu ingetdera av dessa begrepp
utan talar i stillet om grundliggande rittigheter. Hir
ligger man nira den tyska terminologin som sedan ar
1848 valt termen Grundrechte. Men vem tillkommer
sidana rittigheter?

Redan i den svenska regeringsformen lir vi oss att ge
akt bade pa regleringens tilldmpningsomride och pa
vilka personer som utpekas som rittighetsbirare. Det
ar en insike som blir sirskilt viktig vid tolkningen

av EU-stadgan. Av lika stor betydelse ir det att
ringa in stadgans adressater. Borjar man att lidsa

fran slutet framgar det att den i forsta hand rikear
sig till unionens institutioner, organ och byréer.?
Medlemsstaterna berors endast nir dessa tillimpar
unionsritten (artikel 51). Stadgan ska inte innebira
nagon utvidgning av unionens befogenheter eller de
uppgifter som faststills i fordragen.

Fortsitter man sedan att studera de 50 artiklar som
anger vem som ska skyddas uppticker man snart att
dessa personer varierar i olika delar av stadgan.

5. Vilka ar stadgans rattighetsbarare?
Rittsstadgan liknar den svenska regeringsformen
och Europakonventionen diri att de allra

flesta uppriknade rittigheterna tillerkinns alla
minniskor, oavsett medborgarskap.

I dessa delar handlar det alltsi om mdnskliga
rittigheter. Fyra sitt anvinds for att precisera och
avgrinsa regleringens adressater:

1. Rittigheten kan anges som absolut, generell
och utan utpekade personer, sisom i artikel
5.3 “minniskohandel ska vara forbjuden”
eller artikel 19 kollektiva utvisningar ska vara

forbjudna”.

2. Rittigheten kan tillskrivas "var och en”. Detta
rittssubjekt upptrider i artiklarna 2, 6, 7, 8, 10,
11, 12, 14, 17, 29, 4, 42, 43, 44, 47 och 48.

3. En nira slikting till var och en ir forstés “ingen”
som upptrider i artiklarna 4, 5, 17, 19, 49 och
50.

4. En tredje variant ir “alla minniskor” som vi
moter i artikel 20.

> Med byréer avses hir EU:s myndigheter.

WWW.Ssieps.se

B EUROPAPOLITISK ANALYS
December 2020:13epa

I andra artiklar anger stadgan rittigheter for
sirskilda kategorier av minniskor. Det giller
sarskilt i de delar som bygger pa tidigare beslutade
och dnnu gillande regelverk om arbetsmarknaden
och vilfirdsstaten. Hir kan det handla om

barn (artiklarna 24, 32), dldre (artikel 25),
funktionshindrade (artikel 26), sjuka (artikel 34)
eller asylsdkande (artikel 18). Nir stadgan kommer
in pd arbetsmarknaden anges rittigheter inte enbart
for arbetstagare och arbetsgivare utan dven for deras
representanter (artiklarna 27, 28).

Ett sirskilt avsnitt i stadgan har rubriken
Medborgarnas rittigheter. Flertalet av dess atta
artiklar rymmer emellertid rittigheter dven

for andra, sisom icke-medborgare och féretag
verksamma inom unionen. Aven hir underforstas
i manga artiklar att juridiska personer 4r
rittighetsbirare i samma utstrickning som fysiska
personer.

6. Centralstyre med matta

En vilkind distinktion i EU-rédtten 4r den mellan
forordningar och direktiv. 1 det forra fallet har
normerna direke rittskraft i hela unionen medan
det i det senare fallet finns utrymme for nationella
variationer. Direktiven anger vad som ska uppnas,
men ger inom vissa ramar medlemsstaterna
mojligheter att sjilva bestimma hur de uppstillda
malen ska frimjas eller sikerstillas.

Samma hinsyn tas i stadgan. P4 en rad politiskt
kinsliga omraden avstir man fran att fastligga
en enhetlig unionsritt utan hinvisar i stillet till
preciseringar i det nationella regelverket. Det
giller reglerna om dktenskap (artikel 9), ritten
till vapenvigran (artikel 10) och utbildning
(artikel 14). En annan variant ir att hinvisa
bade till unionsritten och nationell lagstiftning
(social trygghet f6r bosatta inom unionen,
artikel 34). Det mjuka sprakbruket valdes for att
parera invindningar om att en enhetlig reglering
kunde inkrikta alltfor kraftigt pd den nationella
suverdniteten.

Nagra artiklar betonar unionens ansvar och
understryker sirskilt att en hog niva ska tryggas i
unionspolitiken (hilsoskydd artikel 35, miljoskydd
artikel 37, konsumentskydd artikel 38).
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Ett milt sdtt att erkinna medlemsstaternas
regleringsforetride bestr i att foreskriva respekt

for nationella regler och arrangemang. Sa sker till
exempel i artikel 22 som anger att unionen ska
respektera den kulturella, religiosa och sprikliga
méngfalden. I artikel 34 heter det att unionen
erkidnner och respekterar ritten till tillgdng till social
trygghet och sociala forméner som garanterar skydd
i sidana fall som moderskap, sjukdom, olyckor

i arbetet, omsorgsbehov och dlderdom samt vid
arbetsloshet i enlighet med nirmare bestimmelser i
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis —
de sista tvd orden med all sikerhet en referens till de
linder som bygger delar av arbetslivets reglering pa
kollektivavtal snarare 4n lagstiftning.

Aven i bostadspolitiken foreskrivs erkinnande

och respekt for de olika instrument som anvinds i
nationell lagstiftning och praxis (artikel 34). Nistan
samma formulering (men inte riktigt) anvinds nir
man kommer in pa tjinster av allmint ekonomiskt
intresse — en gammal stStesten frin forhandlingarna
om Maastrichtfordraget. Hir ska man erkinna

och respektera den tillging till saidana tjinster

som foreskrivs i nationell lagstiftning och praxis i

enlighet med f6rdragen (artikel 36).

7. Manga strider om ordvalen

Ett for minga ovintat problem som dok upp tidigt
under konventets arbete var att rittighetsbegreppet
hade olika klang och innebérd i olika delar av
kontinenten. I Sydeuropa fanns en tendens att
uppfatta ritt som en malsittning. Det noterades
att Spanien dir ritten till arbete var inskriven

i grundlagen vid denna tid hade den hogsta
arbetslosheten i Europa. Nordeuropéer var mindre
bendgna att erkiinna konkreta rittigheter om

man inte kunde ange eller atminstone forestilla

sig ndgra sikra metoder att infria sidana l5ften.
Det diskuterades linge vilka rittigheter som var
”justiciabla”, det vill siga méjliga att utkriva pa
rittslig vig.

Efter hand hanterades begreppets flertydighet
genom att man i 6verliggningarna borjade

skilja mellan rittigheter och principer. Manga
artiklar erkinde en ritt till nigot, medan andra
definierade grundvirden och syften. Det dvervigdes
att beteckna instrumentet som en stadga om
grundliggande rittigheter och principer, men detta
ansdgs for tungt.
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I arbetet med ménga artiklar tritte man om

orden. Kring artikel 2 om vars och ens ritt till liv
utspann sig heta strider. Vem var hir rittssubjektet?
Inbegreps dven foster? Vatikanen var mycket aktiv i
konventets kulisser. Till sist spjilkades artikeln upp
i tvd delar dir det i kommentarerna tydligt fastslogs
att "var och en” var en fodd person. I artikelns
andra avsnitt f6rbjods dodsstraff och avrittningar.

Kring ritten till egendom och ersittning vid
expropriation blev det ocksa heta duster, delvis
lings en hogervinster-skala. Det europeiska
jorddgarforbundet verkade ivrigt for starkare
skrivningar. Manga bataljer utkimpades

ocksa kring de sociala artiklarna, dir talrika
organisationer och ideella konsortier 6nskade sig
ett starkare sprak. Hir handlade det visserligen
frimst om regler som redan fanns upptagna i de
olika sociala stadgorna, men redan sma justeringar
i ordalydelserna kunde paverka reglernas innebord
och dirmed rubba valda balanser. Konventets
debatter férdes for dppen ridé, och lingst bak i
salen f6ljdes de av manga lobbyister. Men dven

— fast mer pé distans — av medlemsstaternas
finansdepartement.

"En originell metod att hantera
motsattningar inom konventet
bestod i att variera ordvalet i
de olika sprakversionerna.”

En originell metod att hantera motsittningar

inom konventet bestod i att variera ordvalet i de
olika sprakversionerna. En lang debatt utspann

sig saledes kring preambelns hinvisning till den
gemensamma virdegrunden. Skulle den hirledas
fran religionen? Absolut inte, forklarade laicistiskt
sinnade delegater med fransminnen i spetsen. Aber
doch, invinde tyska och andra kristdemokrater.
Slutet pa denna dragkamp blev att den franska
texten talade om le patrimoine spirituel et moral, den
svenska om det andliga och etiska arvet medan det i
den tyska texten i stillet blev das geistig-religiose und
sittliche Erbe.

8. Rattighetsstadgan

och Europakonventionen
En langkérare i det europeiska samarbetet
handlar om relationerna mellan EU-domstolen
i Luxemburg (tidigare EG-domstolen) och
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Europadomstolen f6r minskliga rittigheter i
Strasbourg, enkannerligen i deras bedomningar av
fragor om minskliga rittigheter.

P34 det hela taget [6per samspelet mellan dessa bada
instanser friktionsfritt. Experter har visserligen
under dren kunnat peka ut ett antal domar dir de
gatt skilda vigar, inte si ofta i de slutliga utfallen
som i de resonemang som lett fram till de rittsliga
bedémningarna. Nagra stora divergenser har

dock inte kunnat pavisas. Under den tid som
Europakonventionen var ensam pé plan tillimpades
den i stort sett samstimmigt av bida domstolarna.

"Manga rattslarda fann det
emellertid egendomligt att
unionen inte var bunden av
Europakonventionen trots
att samtliga medlemsstater
var det. En anslutning har
diskuterats sedan 1990-talet
och vunnit sa starkt stod att
enighet i fragan markerades
i Lissabonfordraget. ”

Mainga rittslirda fann det emellertid
egendomligt att unionen inte var bunden

av Europakonventionen trots att samtliga
medlemsstater var det. En anslutning har
diskuterats sedan 1990-talet och vunnit si
starkt stod att enighet i frigan markerades i
Lissabonférdraget. For att mojliggora en EU-
anslutning krivs dock vissa sirbestimmelser
som infogades i protokoll nr 14 till
Europakonventionen. Kritik mot den valda
metoden framfordes emellertid av EU-domstolen
(yttrande 2013/2), och frigan har sedan dess
hamnat i limbo.

Finns det andra skal till detta dn de juridiska
invindningar som framfors frin Luxemburg?
Ett orosmoment kan majligen vara att det for
medborgare i stater utanfér EU som tillhér
Europaradet 6ppnas ett nytt forum dir de kan
ifrdgasitta unionell ritestillimpning.
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9. Rattighetsstadgan

och den svenska grundlagen
Europakonventionen var linge endast folkrittsligt
bindande i Sverige, men giller sedan den 1
november 1998 som svensk lag (1994:1219). Dess
overordnade stillning markeras numera ocksa i
regeringsformen, dir 2:19 § stipulerar att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas i strid med
Sveriges dtaganden enligt konventionen. Néagon
motsvarande markering gors inte av EU-stadgans
aukroritet. Dess rittsliga status vilar pa Sveriges
accept av Lissabonfordraget.

I den svenska rittstraditionen har idén om
grundliggande fri- och rittigheter dock aldrig
haft samma genomslagskraft som i flera andra
linder. Vi fick aldrig ndgon svensk motsvarighet
till britternas Habeas corpus (1215). Ett slags
rittighetskataloger inférdes visserligen i
medeltidens kungaf6rsikringar, men de satte
sedan inte sd manga spdr i statsritten, utover den
berémda 16 § i 1809 ars regeringsform:

Konungen bér ritt och sanning styrka och
befordra, vrangvisa och oritt hindra och forbjuda,
ingen forderfva eller forderfva lita tll lif, 4ra,
personlig frihet och vilfird, utan han lagligen
forvunnen och démd ir, och ingen athinda

eller afhiinda lata nagot gods, 1ost eller fast, utan
ransakning och dom, i den ordning Sveriges

lag och laga stadgar foreskrifva; ingens fred i

dess hus stora eller stéra lita; ingen ifran ort

till annan fSrvisa; ingens samvete tvinga eller
tvinga lata, utan skydda hvar och en vid en fri
utdfning af sin religion, s vidt han derigenom
icke storer samhillets lugn eller allmin forargelse
dstadkommer. Konungen late en hvar blifva
démd af den domstol, hvarunder han ritteligen
hérer och lyder.

Under andra virldskriget d2 manga friheter
inskrinktes tillsattes en utredare (professor
Herbert Tingsten) for att undersoka om
rittighetsskyddet i regeringsformen borde
forstirkas. Denna 6versyn av paragrafen (SOU
1941:20) ledde dock inte till nagon lagstiftning.
1954 érs forfattningsutredning (SOU 1963:16
och 17) dgnade sedan ett ritt forstrott intresse at
medborgerliga fri- och rittigheter, vilket ronte
kritik. Aven grundlagberedningen (SOU 1972:15)
fick pa denna punkt baklixa, och dess spridda

forslag i imnet sammanférdes i den fortsatta
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beredningen till ett sammanhallet kapitel om
skyddet for grundliggande fri- och rittigheter. Nir
den nya regeringsformen antogs kunde den dock
accepteras endast mot l6fte om fortsatta reformer
pa detta omride. Flera utredningar (SOU 1975:75,
SOU 1978:34, SOU 1993:40, SOU 2008:125)
har direfter banat vig for ett successivt allt starkare
konstitutionellt rittighetsskydd.

Trots denna vixande rickvidd har paragraferna

i regeringsformens andra kapitel knappast blivit
nagon bruksvara inom rittsvisendet. Den som
infor ritta dberopar regeringsformen ir antingen
en galning eller en rittshaverist, hette det linge i
juristkretsar. Med Europakonventionen och EU:s
rittsstadga vidgas nu perspektiven. Grundattityden
i Europa 4r dock dnnu att rittsregler 4ndras i
politiska férsamlingar och regeringskanslier snarare
dn i juridiska instanser. Trots ett vixande inflytande
for bide Europadomstolen och EU-domstolen

dr avstandet dnnu langt till den amerikanska
rittskulturen.

10. Deklaration eller

bindande instrument?
Nir mandatet gavs att ta fram rittsstadgan var
det dnnu inte avgjort om texten skulle bli en
hogtidlig deklaration — av de tre ordférandena for
radet, kommissionen och parlamentet — eller ett
rittsligt bindande instrument. Sverige och andra
likasinnade stater drev den forsta linjen, medan
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parlamentets foretridare och manga medlemsstater
i arbetet med stadgan sdg inledningen till ett
europeiskt statsbygge.

Den tveksamma trossen fick bestimma, i varje

fall tio 4r framat. Det hindrade inte att stadgan
ofta kom att dberopas under det nya seklets forsta
decennium, sirskilt i parlamentet. I domstolen var
det ofta generaladvokaterna som erinrade om olika
stadgeartiklar. Efter hand kom den att firga dven
utslagen.

Idén att gora stadgan till inledande kapitel i en
EU-konstitution f6rfoll nir Giscard d’Estaing-
konventets forslag underkindes i de franska och
nederlindska folkomréstningarna, men i likhet
med den rittighetskatalog som formades i Tyskland
vid mitten av forrforra seklet fick den med tiden
den bindande kraft som den i det forsta varvet
hade férmenats. En litt uppfrischad version av
stadgan antogs forst av Europaparlamentet ar
2007. Direfter inlemmades den i arbetet med
Lissabonfordraget. Visserligen infordes stadgan inte
i sjdlva fordragstexten, men genom en hinvisning

i artikel 6.1 gavs den uttryckligen samma rittsliga
virde som f6rdragen.

Dirmed var punkt 1 pa dagordningen fran
Paulskyrkan (Grundrechte) till sist i hamn,
efter en lang resa fran Frankfurt till Lissabon.
Om man i EU nédgonsin nér fram till punkt 2
(Bundesverfassung) dterstar att se.
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Litteraturtips

Forfattaren till denna analys har tidigare publicerat tre andra texter om EU:s rittighetsstadga:

One Set of Rights Is Enough, en kolumn i /nternational Herald Tribune fran den 29 september

1995. Daniel Tarschys var dé generalsekreterare i Europaridet och gjorde ett inldgg i debatten om EU
overhuvudtaget behovde ett rittighetsinstrument. Artikeln riktade in sig pa riskerna f6r juridisk oklarhet
och linga vintetider om man dubblerade Europakonventionen. En liknande kolumn (Warum das Rad
neu erfinden?) publicerades i Frankfurter Allgemeine Zeitung den 8 september 1995.

Towards Consensus, ett inlidgg frin den 7 juli 2000 i den skriftliga debatten inom konventet dir bade
konventets medlemmar och féretridare for civilsamhillet deltog. I den hir texten var ambitionen att
framstilla svenska stindpunkter som en samlande mittlinje. Sverige ingick i den nordeuropeiska grupp
som ville se stadgan som en politisk forklaring, inte en juridiskt bindande text.

Goal Congestion — Multi-purpose Governance in the European Union, ett kapitel i boken 7he
Chartering of Europe: The European charter of fundamental rights and its constitutional implications frin
2003. Kapitlet diskuterar tendensen till méltringsel i politiska beslut i allmdnhet och EU-beslut i
synnerhet: aktdrer har ofta helt olika avsikter och syften med sina stillningstaganden. I ménga fall 4r
man inte sd intresserad av sjilva policy-substansen utan vigleds mer av relationella ambitioner: man vill
halla sig vl med andra deltagare i processen, i férhoppning om motsvarande stod i andra frigor dir
man har ett stérre engagemang.

Texterna ir tillgingliga pa Sieps webbplats, se temasidan "EU:s rittighetsstadga’.
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