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Vad kostar brexit?

Harry Flam®

Sammanfattning

Storbritannien och EU forhandlar nu om sina framtida ekonomiska och andra
relationer. Bada parter efterstravar ett frihandelsavtal, men Storbritannien vill ha
full suveranitet dver sin naringslivslagstiftning medan EU vill att lagstiftningarna

ska vara sa lika som maojligt for att brittiska foretag inte ska fa konkurrensfordelar.
Om parterna inte kommer dverens kan resultatet bli att handeln regleras av WTO-
reglerna. Av 15 studier framgar att detta kommer att paverka Storbritanniens BNP
negativt. Effekterna ar dock sméa och mycket osakra. Det innebar att det blir lika
svart och osakert att i efterhand berakna vad de faktiska kostnaderna har varit. Med
storsta sannolikhet forblir kostnaderna oklara och Storbritannien kommer inte att
kunna tjana som ett exempel for andra EU-lander som i framtiden kan komma att
overvaga uttrade.

Tullar och granskontroller medfor dock administrativa kostnader och kostnader for
vantetider vid gransen som mycket val kan dverstiga Storbritanniens nettobidrag till
EU som medlemsstat. Om Londons finanssektor forlorar ratten att verka fritt med

EU kan dess stallning som globalt finanscentrum ocksa vara hotad.

* Harry Flam ir professor emeritus i internationell ekonomi vid IIES, Stockholms universitet, och senior
radgivare vid Sieps. Hans forskning har framforallt rort internationell handel och europeisk ekonomisk
integration.
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1 Inledning

Storbritannien uttridde formellt ur EU i slutet

av januari. Dess framtida ekonomiska och

andra relationer med EU ir nu féremal for
forhandlingar. Innan forhandlingarna ér slutforda
ir Storbritannien en del av EU:s inre marknad. Det
innebir att varor, tjdnster, kapital och arbetskraft
fortfarande kan réra sig fritct mellan Storbritannien
och EU (samt Island, Liechtenstein och Norge,
utom nir det giller jordbruksproduketer).

Det forefaller inte troligt att man lyckas nd fram
till ett heltickande avtal fore drets slut som det dr
tinkt. Tidsramen pd elva manader anségs av erfarna
forhandlare vara optimistisk redan i utgingsliget
och coronapandemin har forsimrat utsikterna
ytterligare. Storbritannien har majlighet att begira
och fa en forlingning av Svergangsperioden

fore 1 juli, men regeringen har deklarerat att

den inte kommer att begira en sddan.! Utan en
forhandlingslosning kommer EU att behandla
Storbritannien som andra WTO-medlemmar nir
det giller handeln med varor och tjinster samt
direktinvesteringar.

"De flesta akademiska
ekonomer som har studerat
fragan ar dverens om att
uttradet kommer att medféra
samhallsekonomiska kostnader
for Storbritannien [...]"

De flesta akademiska ekonomer som har studerat
frigan dr overens om att uttridet kommer

att medfora samhillsekonomiska kostnader

for Storbritannien, oavsett vilka villkor som
kommer att gilla for handel, investeringar och
arbetskraftens rorlighet mellan Storbritannien och
EU i framtiden. I virsta fall ser man framfor sig
att Storbritannien fir samma villkor som andra
linder som 4r medlemmar av WTO. I bista fall
antas Storbritannien i ett avtal om fri handel
med varor och tjdnster och gynnsamma villkor for
investeringar inom EU.

overgingstiden, se Institute for Government (2020).

* Council of the European Union (2019).
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Mitt syfte dr att ge en 6versike av de akademiska
studier som har uppskattat de ekonomiska
kostnaderna for Storbritannien av att uttrida

ur EU. Kostnaderna uppstar pi grund av att
Storbritannien inte lingre dr en del av den inre
marknaden, vilket gor att rorligheten f6r varor,
tjanster, arbetskraft och investeringar begrinsas
mer eller mindre. De flesta studier har berdknat
kostnaderna av tv4 alternativ: & ena sidan fri handel
med varor och gjdnster, & andra sidan WTO-regler
med varutullar och begrinsningar av tjinstehandeln
som det innebir. Ett par studier har dven beriknat
vad brexit kan komma att kosta de olika EU-
linderna. Deras resultat sammanfattas ocksa.

Det bor understrykas att manga argument anfordes
for och emot brexit: 6kad suverinitet i olika
dimensioner och begrinsning av invandringen var
till exempel argument f6r, medan kostnaden av

att inte lingre vara en del av den inre marknaden
med dess fria rorlighet var ett argument emot. Till
skillnad frin de flesta andra argument f6r och emot
gar kostnaden f6r brexit att kvantifiera d&tminstone
ungefirligt i ekonomiska termer.

2 Den framtida ekonomiska
relationen

Storbritannien och EU har utfirdat en gemensam
politisk deklaration om sina framtida ekonomiska
relationer enligt vilken parterna forbinder sig att
... utveckla ett ambitidst, brett och balanserat
ekonomiskt partnerskap. Detta partnerskap ska
vara omfattande och inkludera ett frihandelsavtal
savil som ett bredare samarbete inom olika sektorer
dir det finns ett gemensamt intresse f6r bada parter.
Det ska underbyggas av regler som garanterar lika
villkor med 6ppen och rittvis konkurrens ... 7.2

EU:s position i férhandlingarna om den
framtida ekonomiska relationen har preciserats
i ett forhandlingsmandat.’ Av detta framgar
att EU sikear pa ett frihandelsavtal nir det
giller varuhandeln och att EU ir angeliget

om att konkurrensen mellan brittiska foretag
och foretag i EU sker pd lika villkor.* Det kan

Nir slutdatum for forlingning dr passerat finns det i princip fyra alternativ for act inda forlinga

Ordalydelsen 4r ”... robust commitments ensuring a level playing field for open and fair competition”.
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betyda att man inte vill att Storbritannien

stirker konkurrenskraften for sina foretag genom
lagre miljo- och konsumentskydd, liberalare
arbetsmarknadslagstiftning, friare lonebildning eller
mindre strikta statsstodsregler. Storbritannien har
4 sin sida deklarerat att man ocksa strivar efter ett
frihandelsavtal. Samtidigt har man gjort klart att
man efterstravar “full suverdnitet” och tycks mena
att detta innebdr att man 4r fri att bestimma om
till exempel statsstdd och miljoskydd utan hinsyn
till EU-regler. I samma anda vill man inte heller
att EU-domstolen ska fa en roll nir det giller att
16sa tvister om avtalet.” EU:s krav pa lika villkor (2
level playing field) & ena sidan och Storbritanniens
motsatta krav pd “full suverinitet” 4 den andra har
visat sig vara en besvirlig fraga i forhandlingarna.®

Den politiska deklarationen giller bara fri handel
med varor. Villkoren nir det giller handeln

med tjinster, inklusive finansiella tjdnster, samt
rorligheten f6r arbetskraft och for kapital i form av
direktinvesteringar aterstar att framforhandla.

Fran Storbritanniens sida finns ett starkt intresse av
fortsatt fri handel med finansiella tjinster, det vill
siga frihet for inhemska och utlindska finansiella
institutioner i London att silja sina tjinster utan
hinder inom hela EU. Det kan noteras att mer
dn 90 procent av rinteswappar denominerade i
euro, tre fjirdedelar av all valutahandel, hilften
av all bankutldning och hilften av all handel

med virdepapper inom EU sker i London.” Den
finansiella sektorn svarar for cirka 7 procent av
Storbritanniens BNP.

For linder som ingdr i den inre marknaden,
inklusive Norge, Island och Liechtenstein,
rader fri rérlighet for finansiella tjanster. Detta
giller dven finansiella institutioner frdn andra
linder som har fate tillstind att verka i ndgot
land i den inre marknaden. Man siger att de
finansiella institutionerna har ”passrittigheter”
(passporting rights). Genom att Storbritannien
har utritt ur EU riskerar man att f6rlora sin ritt
for finansiella institutioner att verka fritt inom
EU. Inget land som inte 4r med i EU eller den

> Johnson (2020).
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inre marknaden genom avtal (Norge, Island och
Liechtenstein) har sddana rittigheter inom EU.
Finansiella institutioner i Storbritannien som
vill fortsitta att verka inom EU kan tvingas att
etablera dotterbolag i ndgot EU-land, alternativt
flytta hela verksamheten frin Storbritannien

till nagot EU-land. London riskerar dirmed

att mista sin stillning som globalt finansiellt
centrum. En ytterligare faktor som kan dventyra
Londons stillning ar i vilken utstrickning som
Storbritannien kommer att ge uppehallstillstind till
utlindska anstillda i den finansiella sektorn.

"London riskerar darmed att
mista sin stallning som globalt
finansiellt centrum.”

Nir det giller arbetskraftens fria rorlighet generellt
kan man anta att intresset 4r begrinsat frin
Storbritanniens sida, eftersom inflodet frin resten

av EU efter det att en rad 6steuropeiska linder blivit
medlemmar 2004 var ett framtridande argument
for brexit-sidan fore folkomréstningen 2016. Mellan
2004 och 2016 6kade andelen arbetskraftsinvandrare
fran 0,5 till 4,5 procent av de sysselsatta.®
Storbritannien kommer att ha behov av och tilldta
arbetskraftsinvandring 4ven i fortsittningen, men
villkor och omfattning 4r okinda.

EU har ett stort antal handelsavtal med andra
linder som rymmer gynnsammare villkor 4n
WTO-reglerna. Troligen kommer Storbritannien
att forsoka triffa avtal med dessa linder som ger
dtminstone samma villkor som man haft tidigare.

3 Metoder for att berakna
kostnaden for brexit

Internationell handel med varor och tjinster kan
oka vilfirden i samhillsekonomisk mening pa en
rad olika sitt. Den mest grundldggande orsaken
till att handeln ir valfirdshéjande dr ate linderna
kan utnyttja sina komparativa férdelar, det vill
sdga specialisera sig pa att producera de varor
och tjinster som de — relativt deras effektivitet

"UK needs to ‘seriously engage’ in Brexit talks, Barnier warns”, Financial Times, 24 april 2020.
Eichengreen (2019). En rinteswapp ir ett avtal om byte av rintefloden under en bestimd tid.

Exempelvis kan en lintagare med rorlig rinta betala en motpart for ate i stillet fA en fast rinta pa lanet
for att minska risken. Motparten okar i stillet sin risk mot en ersittning.

8 Campos (2019).
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nir det giller att producera andra varor tjanster

i forhéllande till sina handelspartners — dr bra pa
att producera. En annan orsak ir att internationell
specialisering okar mojligheterna att utnyttja
stordriftsfordelar. En tredje dr att den 6kade
bredden av varor och tjinster som importen
skapar hojer bide konsumenternas nytta — det

dr bdttre att kunna vilja mellan hundratals

olika bilmodeller dn det fatal som tillverkas i
Sverige — och producenternas produktivitet. En
fiarde dr att konkurrensen okar sa att resurserna
utnyttjas effektivare, och en femte att den tekniska
utvecklingen stimuleras. Det sistnimnda dr
bestimmande for den ekonomiska tillvixten.

Vi férfogar inte ver metoder och verktyg som kan
finga upp alla effekter av internationell handel.

En vanlig metod ir att férst berikna hur volymen
forindras nir olika typer av handelshinder tas bort
eller — som i fallet brexit — inférs, och att sedan
oversitta 6kad eller minskad handel «ill 6kad eller
minskad BNP.

"Vi forfogar inte dver
metoder och verktyg som

kan fanga upp alla effekter av
internationell handel.”

Ett exempel pa denna ansats ir det brittiska
finansministeriets berdkning av kostnaderna

for brexit.” Forst beraknas vilken effekc EU-
medlemskapet har haft pa Storbritanniens handel
under de senaste decennierna. Det gors med en
modell som kallas gravitationsmodellen. Med
hjilp av statistiska metoder kan man identifiera
vilken inverkan olika faktorer har pa handeln
med ett enskilt land, till exempel lindernas BND,
befolkningsstorlek, sprak- och kulturskillnader
samt inte minst olika handelshinder. Sedan antas
att ett aterinférande av handelshinder gor att
handeln minskar i samma grad som den 6kade
nir handelshindren ifriga avvecklades. Resultatet
dr att Storbritanniens handel med EU efter 15

ar beriknas minska med 14-19 procent vid en
forhandlingslosning och med 17-24 procent

om WTO-reglerna giller. Gravitationsmodellen
anvinds ocksa for att berikna hur
direktinvesteringarna till Storbritannien kommer
att paverkas. De beriknas pd 15 ars sikt minska

° H M Government (2016).
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med 15-20 procent vid en férhandlingslsning och
18-26 procent om WTO-reglerna giller.

I nidsta steg dversitts minskningen i handel

och direktinvesteringar till en minskning av
produktiviteten, som tinks ske bland annat genom
att marknaderna minskar i storlek, anvindningen
av specialisering och skalfordelar i produktionen
minskar samt genom att resursallokeringen

blir simre pa grund av minskad konkurrens.

De olika faktorernas kvantitativa betydelse for
produktiviteten 4r en blandning av statistiska
skattningar och sa kallade informerade gissningar.

[ sista steget anvinds en makromodell av
Storbritannien och resten av virldsekonomin f6r
att oversitta den minskade produktiviteten till ligre
BNP. Resultatet dr att BNP pé 15 ars sikt beriknas
minska med 6,3 procent vid en forhandlingslosning
och 7,5 procent med WTO-regler. Det ir viktigt
att understryka att det dr friga om en beriknad
minskning av BNP:s #ivd som far fullt genomslag
efter 15 ar. Det finns en ganska omfattande
teoretisk forskning om hur handeln kan paverka
innovationstakten och den tekniska utvecklingen
och dirmed BNP:s #/lviixttakt. Diremot finns inga
robusta empiriska samband. Finansministeriet har
dirfor inte gjort ndgra antaganden om minskad
tillvaxceake.

4 EU-avgifter och kostnader for
tulladministration

Utdver negativa BNP-effekter kommer
Storbritanniens uttride att paverka nettot av
betalningar till EU. Storbritannien har betalat

en arlig, rabatterad avgift till EU. Samtidigt har
betalningar gjorts fran EU till Storbritannien

och frin EU till den privata sektorn, bade direkt
och via den brittiska statsbudgeten. Nettot har
varierat ar frin ar, varfor det ir mera rittvisande
att ange det senast kiinda femarsgenomsnittet, for
perioden 2014-2018. Enligt EU uppgick detta till
8,6 miljarder pund (cirka 108 miljarder kronor),
enligt Storbritannien till 7,8 miljarder pund (98
miljarder kronor). Detta motsvarar 0,51 procent
av genomsnittet av Storbritanniens BNP dessa ar.
(Nederlinderna, Tyskland och Sverige betalar mera
relativt BNP) Brexit medfor att Storbritanniens
betalningar till EU minskar, men inte att de
upphér. Bland annat kan Storbritannien komma att
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kvarsta i en del EU-organ och har en pensionsskuld
till EU-anstéllda. Dessutom ir det méjligt att en
forhandlad l6sning kommer att medf6ra nigon
form av avgift till EU, pa samma sitt som bland
annat Norge betalar en avgift for tillerddet dill den
inre marknaden.

"Brexit medfor att
Storbritanniens betalningar till
EU minskar, men inte att de
upphor.”

Slutligen bor det papekas att det brittiska
tullvisendet behover utékas for att hantera
handelsflodena med EU och att brittiska foretag

B EUROPAPOLITISK ANALYS
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kommer att drabbas av 6kade administrativa
kostnader for export och import. Enligt uppgift

ska Storbritannien utoka tullvisendet med 50 000
anstillda' och den brittiska regeringen uppskattar
att foretagens kostnader for tillkommande
pappersarbete kan komma att uppga till 15
miljarder pund arligen, det vill siga ungefir dubbelt
sa mycket som nettobetalningarna till EU."

5 Sammanstallning av
kostnadsberakningar
Tabell 1 sammanfattar resultaten av 15 studier som

beriknar kostnaderna for brexit enligt det alternativ
som innebir att Storbritannien omfattas av

Tabell 1 Langtidseffekt pa BNP av brexit och WTO-regler, procent

Studie Ligre BNP Kanaler
Statiska Statiska
effekter effekter + ligre
produktivitet
Dhingra et al. (2017) 1,3-2,6 6,3-9,5 Handel + budget+
produktivitet
Levell et al. (2018) 3,1 8,7 Handel + produktivitet
0,2 0,6 Migration
Vandenbussche et al. (2017) 4,5 Handel
Vicard (2018) 4,5 Handel
Felbermayr et al. (2017) 1,4 Handel
Felbermayr et al. (2018) 2,6 Handel + budget
Rojas-Romagosa (2016) 4,1 Handel
Pisani och Caffarelli (2018) 1,9 7 Handel + produktivitet
Ebell och Warren (2016) 2,7-3,7 Handel
Hantsche (2018) 5,5 Handel + migration
+ investeringar +
produktivitet + budget
H M Government (2018) 8-10,7 Handel + regleringar +
migration
Mayer et al. (2019) 2,3 Handel
Oberhofer och Pfaffermayr 2,6-3,6 Handel
(2018)
Berthou et al. (2019) 2-6 Handel + migration
10 Michael Gove i The Guardian, 28 februari 2020.
""H M Revenue & Customs (2019).
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WTO:s regler. Det gir inte att gora en jimforelse
mellan olika studier av det beriknade utfallet av
en forhandlingslosning eftersom antagandena om
innehillet i en sidan varierar mellan studierna. De
kostnader som framgér av tabellen 4r kostnaderna
pa lingre sikt, fem ar eller lingre.

Gemensamt for alla studier ir att de beriknar

hur mycket handeln och, i en del studier, hur
investeringar och arbetskraftsinvandring paverkas
negativt, och hur detta sedan kan 6versittas till
minskad BNP. Studierna anvinder i viss man olika
metoder for att dels berikna effekterna pa handeln
(och investeringar och arbetskraftsinvandring), dels
oversitta detta till effekter pA BNP.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
variationen ir stor mellan olika studier. De statiska
effekeerna, det vill siga effekterna exklusive ligre
produktivitet, varierar mellan 1,3 och 10,7 procents
minskning av BNP. Aven BNP-kostnaden av
enbart minskad handel varierar mellan 1,4 och 4,5
procent. Nir brexit antas minska produktiviteten 4r
kostnaderna hogst, utom i den brittiska regeringens
egen berikning.

Det bér betonas att resultaten ir mycket osikra.
Detta framgar av att de skiljer sig sa mycket mellan
olika studier. De absoluta skillnaderna ir sm4,
men relativt ror det sig om flera hundra procent.
Till en del beror detta pa att studierna ticker olika
mycket, men det beror exempelvis ocksa pa att
man specificerar samma typ av modell olika eller
att man anvinder olika statistiska skattningar for
samma parametervirden. Det som dr ldttast att
beridkna och dirmed minst osikert ar hur mycket
kostnaderna 6kar for att importera och exportera
varor till foljd av tullar, administrativa kostnader
for myndigheter och foretag samt vintetider vid
grinsen. Men att berikna hur mycket 6kade
kostnader paverkar handelns volym ir svérare, och
att i nista steg berikna effekterna pd BNP ir dnnu
svarare. Om vi skulle veta exakt hur stor effekten
blir, och om nagon av studierna skulle ha samma
resultat, vore det mest tur och inte skicklighet.

Samtidigt bor man ocksé notera att det i allminhet
dr friga om relativt smé effekter — nagon eller nagra
procent av BNP. Brexit innebdr med andra ord

inte ndgon katastrof for den brittiska ekonomin.
Det beriknade fallet i BNP motsvarar nigot eller

12 Stockholms handelskammare (2015).
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nagra ars skillnader i BNP-tillvixt som normalt
forekommer mellan olika linder.

"Den ekonomiska tillvaxten
beror pa en lang rad olika
faktorer och manga paverkas
troligen mycket litet eller inte
alls av brexit.”

Det viktigaste att notera ir att ingen av studierna
egentligen kan siga nigot om hur brexit kan
komma att paverka den ekonomiska tillvixten i
Storbritannien. Effekterna pa produktiviteten ar
rena gissningar. Aven om de antas vara negativa ir
detta inte alls sikert. Den ekonomiska tillvixten
beror pd en lang rad olika faktorer och manga
paverkas troligen mycket litet eller inte alls av
brexit. Det giller sidant som utbildningssystemet,
hur arbetsmarknaden 4r organiserad och
skattesystemet.

6 Kostnaderna for EU-lander

Flera av de studier vars resultat syns i tabell 1
beriknar ocksa negativa effekter pa BNP for EU
som helhet och for enskilda EU-linder. For hela

EU beriknas kostnaderna vara ligre 4n en procent
av BNP. De enskilda linder som berérs mest av
Storbritanniens uttride ir i férsta hand Irland, Malta
och Cypern och sedan Belgien och Nederlinderna.
For Irlands del beriknas kostnaderna for brexit

vara av ungefir samma storleksordning som for
Storbritannien, medan det fér de andra linderna ror
sigom fall i BNP pa 1-2 procent.

Storbritannien ir visserligen en betydande
exportmarknad f6r svenska foretag — drygt

5 procent av den totala exporten gir till
Storbritannien. Fér nigra lin — Kalmar,
Kronobergs, Visternorrlands, Norrbottens och
Stockholms lin — ligger exportandelen pd omkring
10 procent.'” Vad brexit kommer att kosta Sverige
beriknas inte till mer 4n nigon eller ett par tiondels
procent av BNP.

7 Uttradets kostnader forblir oklara

Det 4r viktigt att papeka att de kostnader som
vi har redovisat giller det alternativ da handeln
mellan Storbritannien och EU regleras av WTO-
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reglerna, inte alternativet med frihandel. Det
innebir med storsta sannolikhet att kostnaderna dr
overskattade. Bade Storbritannien och EU siktar
pa att handeln med industriprodukter ska vara fri
fran tullar och andra handelshinder. De kostnader
som uppstar nir Storbritannien inte lingre 4r

en del av den inre marknaden dr administrativa
kostnader och vintetider vid grinsen. Dessa

dr martliga om 4n inte férsumbara enligt de
uppskattningar som gjordes av EU-kommissionen
ndr den inre marknaden forbereddes. Nir det
giller tjanstehandeln tillkommer sannolikt
tilltrideshinder, exempelvis for handeln med
finansiella tjanster. For den brittiska finanssektorn
kan det innebira betydande kostnader, vilket
sirskilt drabbar London. Begrinsningar for
arbetskraftens rorlighet kommer ocksé att medféra
kostnader.

Att berikningarna dessutom dr osikra framgdr inte
minst av att de berdknade kostnaderna skiljer sig
mycket mellan olika studier, dven nir studierna
anvinder sig av samma typ av modell och enbart
beriknar effekterna av minskad varuhandel.

Det bér understrykas att berikningarna bygger

pa historiska samband och effekter. Det ir till
exempel inte givet att kostnaderna for att infora
grinskontroller och mera pappersarbete ir lika
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stora som de uppskattade vinsterna av att avskaffa
kontrollerna, vilket ir vad studierna antar.
Berikningarna av produktivitetseffekter 4r knappast
mer 4n rena gissningar.

"Vi kan sluta oss till att det ar
svart att berakna kostnaderna
for brexit, att berakningarna
ar osakra och att de sannolikt
ar relativt sma pa aggregerad
niva.”

Vi kan sluta oss till att det dr svart att berikna
kostnaderna for brexit, att berakningarna ar osikra
och att de sannolike 4r relativt sma pd aggregerad
nivi. Detta innebir att det kommer att vara lika
svart och osikert att i efterhand berikna vad de
faktiska kostnaderna har varit.

Det vore pa sitt och vis onskvirt att man s
smaningom klart och otvetydigt skulle kunna
konstatera vilka kostnader som brexit medfért for
Storbritannien. Med st6rsta sannolikhet forblir
dock kostnaderna oklara och Storbritannien
kommer inte att kunna tjina som ett exempel for
andra EU-linder som i framtiden kan komma att
overviga uttride.
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