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Forord

For vissa kustnira utvecklingslinder ir fiskeriavtal med bland andra Europeiska
unionen en stor inkomstkilla. De intikter som foljer av att lita utlindska
flottor fiska pa ens territorium kan uppga till s& mycket som 30-50 procent
av statsbudgeten. I den hir rapporten analyserar forfattarna Johan Blomquist,
Cecilia Hammarlund och Staffan Waldo — samtliga verksamma vid AgriFood
Economics Centre i Lund — effekterna av EU:s fiskeriavtal med linder i
Vistafrika, Stilla havet och Indiska oceanen.

Férutom de ekonomiska fordelar som f6ljer av avtalen for de kontrakterande
linderna kan det dven finnas andra positiva effekter. Avtalen kan t.ex. leda till
att fisket bedrivs langsiktigt hallbart samt act EU kan bidra dll att utveckla
fiskeriférvaltningen i utvecklingslinderna. Unionens nirvaro kan dven hindra
att fler privata initiativ med kortsiktigare intressen tar éver. Dock finns samtidigt
en risk att europeiska fiskeflottor bidrar till utfiskning och konkurrerar ut lokala

fiskare.

Det 4r min férhoppning att Sieps med denna rapport kan bidra tll att sprida
och oka kunskapen om EU:s externa fiskeripolitik, i synnerhet vad giller vikten
av att unionen tar ett stort ansvar gentemot kustnira utvecklingslinder med svag
fiskeriférvaltning.

Eva Sjogren
Direktor
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Om forfattarna

Forfattarna dr verksamma vid AgriFood Economics Centre som gor kvalificerade
samhillsckonomiska analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet
samt landsbygdsutveckling. Verksamheten ir ett samarbete mellan Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och Ekonomihégskolan vid Lunds universitet. Syftet
ir att ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag f6r strategiska
och langsiktiga beslut.

Samtliga forfattare 4r nationalekonomer med inriktning pd fiskerifrigor inom

Sverige och EU.
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Ordlista

Demersal
EEZ
FAD
FAO
Flaggstat
FPA

Institution
Igu

Joint Venture

MEY

MSY

Pelagisk
VMS

Fisk som lever nira botten

Exclusive Economic Zone

Fish Aggregating Devices — Objekt som samlar fisk runt sig
Food and Agricultural Organization of the United Nations

Den stat under vars lagstiftning ett fartyg lyder

Fisheries Partner Agreement

Regelverk som styr fisket, tex lagstiftning eller historiska
sedvinjor

Illegalt, orapporterat och oreglerat fiske (Illegal, Unreported and
Unregulated)

Foretag som samarbetar inom ett projekt, i rapporten avses ett
samarbete mellan ett foretag fran avtalslandet och ett utlindske
foretag som iger fiskefartyg.

Maximum Economic Yield. Den mingd fingst som ger
maximal ekonomisk avkastning frén ett bestdnd och samtidigt ar
biologiskt hallbar.

Maximum Sustainable Yield. Den mingd fisk som maximalt gér
att fiska hallbart pa ett bestdnd.

Fisk som lever i de fria vattenmassorna (inte pé eller nira botten).
Vessel Monitoring System. Satelitbaserat system for évervakning

av fartyg.
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Sammanfattning

Fiske- och fiskerelaterade verksamheter utgor en stor del av ekonomin i manga
utvecklingslinder. Samtidigt har dessa linder manga ginger begrinsade
mojligheter act bedriva fiske utanfor de kustnira zonerna eftersom detta kriver
en storskalig och kapitalintensiv flotta. Istillet kan linderna genom fiskeriavtal
med EU eller andra nationer tillita utlindska fartyg att fiska mot en ersittning
och pa si vis fi ekonomisk avkastning frin fiskresursen. Ersdttningen frin
fiskeriavtalen motsvarar ibland s mycket som 30-50 procent av statsbudgeten.
I den hir rapporten analyseras effekterna av EU:s fiskeriavtal med linder i
Vistafrika, Stilla havet och Indiska oceanen. Syftet med rapporten ir att utifrin
ekonomisk forskning lyfta fram problem och fértjianster med avtalen och med
detta som utgingspunkt diskutera hur avtalen bidrar till att uppna malsittningar
som biologisk hallbarhet och ekonomiskt utbyte frin resursen.

Rapportens slutsatser kan sammanfattas i fem punkter

1. Fiskeriférvaltningen i avtalslinderna ir avgdrande f6r om fisket
bedrivs héllbart, vilket pé lang sikt dr en forutsittning f6r ekonomiskt
gynnsamma fiskeriavtal.

2. Méinga av de linder EU skriver avtal med karakeiriseras av svag
forvaltning och bristande kontroll av fiskeresurserna. Dirmed
finns en uppenbar risk att europeiska fartyg bidrar till utfiskning i
avtalslinderna och att man konkurrerar med lokala fiskare om samma
bestind.

3. En av fordelarna med fiskeriavtal 4r att EU har etc ldngsiktigt
engagemang i fisket och kan bidra med att bygga kapacitet for att
utveckla fiskeriforvaltningen i avtalslinderna. Detta gors genom
oronmirkta medel och aktivt deltagande i fiskeriorganisationer. En
fortsatt utveckling av denna politik kan bidra till 6kad héllbarhet och
okat ekonomiskt utbyte av resursen.

4. Om EU siger upp ett ckonomiskt l6nsamt avtal skulle sannolike
privata akedrer och andra fiskenationer 6ka sitt fiske. Givet att inga
forindringar sker av forvaltningen finns det inget som siger att fisket
skulle bli mer biologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart 4n det ir
idag. Exempelvis kan enskilda fiskef6retag inte forvintas driva fram
en forbittrad lokal forvaltning.

5. Det gir inte att entydigt avgdra hur fiskeriavtalen péverkar
livsmedelstryggheten. Detta beror pa i vilken min fisk landas i
avtalslandet, om fiske bedrivs pa samma bestind som lokalt sméskaligt
fiske, m.m.
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Grunden for fiskeriavtalen #r havsrittskonventionen (UNCLOS) som
undertecknades 1982. I havsrittskonventionen slis fast att kuststater har en
exklusiv ekonomisk zon (EEZ) som stricker sig 200 nautiska mil frin kusten.
Inom denna zon har en kuststat rict att forvalta och exploatera de marina
resurserna. Flera EU-linder hade vid tiden fér havsrittskonventionens tillkomst
redan en fjirrfiskande flotta i de vatten som nu ingdr i andra linders EEZ. Detta
innebar att det blev nddvindigt att skriva avtal for att kunna fortsitta fisket. De
tidiga avtalen var inriktade pa att genom betalning sikerstilla att europeiska
fartyg kunde fortsitta fiska i kuststaternas vatten, men avtalen har utvecklats till
att i allt hogre grad ta hinsyn till en biologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling i avtalslinderna. For att betona vikten av héllbart resursutnyttjande
kallas EU:s fiskeriavtal numera for “hillbara partnerskapsavtal”.

Det finns idag 18 fiskeriavtal mellan EU och andra linder som ger en total
ersittning pd dver 100 miljoner euro per 4r. De flesta avtalen ir si kallade
tonfiskavtal som ger EU-fartyg mojlighet att fiska efter tonfisk men ocksé efter
arter som svirdfisk, spjutfisk och haj. Tonfisken migrerar ver stora omriden
vilket innebir att den rér sig mellan olika linders ekonomiska zoner. For att
ge fartygen mojlighet act fiska lings arternas vandringsleder, ingir EU flera
fiskeriavtal. Detta ir tydligt lings exempelvis Afrikas vistkust dir avtalen
stricker sig frin Marocko i norr ner till Gabon i séder. Férutom tonfiskavtalen
ingdr EU ”blandavtal” som berittigar till fiske pa ett storre antal arter. Dessa
avtal dr de ekonomiskt mest omfattande och i dagsliget finns blandavtal med
Guinea-Bissau, Marocko och Mauretanien. Manga av arterna som ingdr i
blandavtalen ir betydligt mer kustnira 4n tonfisken och fisket riskerar dirfor i
storre utstrickning att konkurrera med det lokala fisket.

Avtalen analyseras i rapporten med utgdngspunke i fiskeriekonomisk forskning
som kan ge en ekonomisk forklaring till varfor det uppstir problem med 6verfiske
och varfor en fiskeflotta blir for stor och olénsam. Problemen ir inte unika for EU
eller dess avtalslinder, utan finns generellt inom det globala fisket. Forklaringen
ir att ett l1onsamt fiske attraherar fler fiskare (bide inhemska, frin EU, och frin
andra nationer) och att dessa har allefér generds tillging till fiskeresurserna.
S& linge fisket dr lonsamt kommer fler att borja fiska vilket leder till okat
fiske och minskade bestind. En fungerande fiskeriférvaltning som begrinsar
tillerdder dill fisket kan vinda denna utveckling och en vil forvaltad fiskresurs
ger betydande ekonomisk avkastning. Dirfor dr den lokala fiskeriférvaltningen i
avtalslinderna avgdrande for om fisket kan bedrivas lingsiktigt hallbart och hur
stort ekonomiske utbyte resursen kan ge.

Ett problem som EU méter dr att manga av avtalslinderna har svag
statsforvaltning och stora problem med korruption. Det gir dirfér inte att
forutsitta att fiskeriférvaltning och fiskerikontroll fungerar i dessa linder, vilket
i sin tur innebir en stor risk for overfiske. Exempelvis visar uppskattningar
att cirka 37 procent av fingsterna utanfor vistra Afrika kommer frin illegalt,
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orapporterat eller oreglerat fiske. Det finns dirfor en uppenbar risk att europeiska
fartyg bidrar till utfiskning i avtalslinderna, dven om det europeiska fisket lingt
ifrdn alltid tillhér det mest omfattande. Manga av bestdnden i dessa vatten dr
overexploaterade och berikningarna av bdde bestindsstatus och faktiska fingster
ir mycket osikra. Dirmed inte sagt att situationen hade forbittrats om EU
inte skrivit avtal med dessa linder eftersom det finns ekonomiska drivkrafter
for andra aktorer att g in i fisket. Det som ligger nirmast till hands ir att
avtalslandet viinder sig till privata aktorer i form av de EU-foretag som tidigare
fiskat inom avtalen, eller andra stora fjirrfiskenationer som Kina och Japan.
Avtal med privata foretag (joint ventures) ir vanliga i linder som inte har avtal
med EU. Aven om det ligger i privata aktorers intresse att ha en fungerande
fiskeriférvaltning kan enskilda fiskeféretag inte forvintas bygga upp en sidan.

EU har genom fiskeriavtalen méjlighet att stirka fiskeriférvaltningen i
avtalslinderna. Detta gors framfér allt genom att delar av medlen inom avtalen
oronmirks for att finansiera en utveckling mot ett hallbart fiske (bland annat
ges resurser till forskning, kontroll och Gvervakning). Oronmirkningen utgor
som regel en substantiell del av avtalet, ofta mellan 30 och 50 procent av de
totala medlen. Nir det giller forvaltningen av tonfisk och andra lingvandrande
arter ir EU direke aktiv i forvaltningen genom medlemskap i de fem regionala
tonfiskorganisationer som tillsammans ticker in alla virldshaven, dir bide
linder som fiskar och linder som iger fiskeresurser ir medlemmar. EU spelar
en aktiv roll i tonfiskorganisationerna och ir precis som andra medlemmar
skyldiga att folja organisationernas rekommendationer och resolutioner. Enligt
de senaste bestindsuppskattningarna fiskas majoriteten av tonfiskarterna pa
biologiske hillbara nivaer, och dessa bestindsuppskattningar uppfattas som sikra
i forhillande till minga andra. Samtidigt finns dven hir problem med 6verfiskade
bestdnd och i fisket fingas dven kinsliga arter sdsom hajar och skoldpaddor,
vilket innebir att andra arter 4n tonfisken paverkas. En fiskeripolitik som innebir
fortsatt engagemang av EU i fiskeriférvaltningen inom bade tonfiskorganisationer
och lokal fiskerif6rvaltning kan bidra till att 18sa sidana forvaltningsproblem och

didrmed bidra till lingsiktigt 6kad héllbarhet.

Forattbelysahur EU:savtal fungerariolika nationellasammanhangharvi nirmare
analyserat tvd linder, Mauretanien och Seychellerna, dir forutsittningarna
for fiskeriavtalen skiljer sig 4t. Avtalet med Mauretanien ir ett blandavtal, dir
fiske efter flera olika arter ingdr och dir det inhemska sméskaliga fisket i viss
mén konkurrerar med fjirrfisket. EU betalar drygt 59 miljoner euro per ér till
Mauretanien for att fa tillging dill cirka 280 000 ton fisk, vilket gor avtalet till
det dverldgset storsta och dyraste av EU:s fiskeriavtal. Avtalet med Seychellerna
ir det monetirt sett det stdrsta tonfiskavtalet och omfattar 5 miljoner euro per
r. Medan Mauretanien tillhor de fattigaste linderna i virlden s kinnetecknas
Seychellerna av en forhéllandevis hdg levnadsstandard och politisk stabilitet.
Fallstudien av Mauretanien visar pd problem med 6verexploaterade bestind,
svaga institutioner och en fattig befolkning dir manga ir beroende av sméskaligt
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fiske. Bristande infrastruktur gor det svart att landa storre fingster i mauretanska
hamnar och de medel som EU 6éronmirke for fiskeriférvaltning har historiske
inte utnyttjats fullt ut av den mauretanska staten. Fisket efter tonfisk ir viktigt
pa Seychellerna och férutom avtalet med EU har landet en viktig infrastruktur
for omlastning av tonfisk frin hela Indiska oceanen. P4 Seychellerna ligger
ocksd en av virldens storsta fabriker for beredning av tonfisk med runt 2 500
anstillda som ir en av landets stdrsta arbetsgivare. Fallstudierna visar att EU
skriver fiskeriavtal med linder som har mycket skilda forutsiteningar. Dirfor
ir det ocksa svért att siga ndgot generellt om avtalens effekter, diremot finns en
gemensam nimnare i byggandet av en fungerande fiskerifrvaltning. Problemen
ir storre i Mauretanien och det ir storre risk att EU:s fiske dir sker pd dverfiskade
bestind, men 4 andra sidan visar analysen att Mauretanien ocksd har stdrre behov
av medel f6r att bygga upp en fungerande fiskeriférvaltning.

Aven frigan hur avtalen med EU paverkar livsmedelstryggheten i avtalslinderna
ir komplex och beror bland annat pd om EU-fartygen konkurrerar med
lokala fiskare, om fangsten fran EU-fartygen landas och bereds i avtalslandet,
och pd hur den ekonomiska ersittningen frin EU anvinds. Smaskaligt fiske
fungerar ofta som ett skyddsnit for fattiga och innebir en majlighet att skaffa
en forsorjning nir det dr ont om andra arbeten. Detta gor att rorligheten in
och ut ur fisket minga ginger ir stor. Om mdnga fiskare ansluter sig till det
smaskaliga fisket paverkas bestinden trots att varje enskild fiskare inte har sa
stora fingster. | Mauretanien har exempelvis manga personer som tidigare
arbetat inom jordbruket nu bérjat fiska inom det sméskaliga fisket. Samtidigt
har manga fattiga fiskare frin grannlandet Senegal kommit for att forsorja sig
och sina familjer. Antalet bitar har ckat och de bestdnd som dessa fiskare fiskar
pa anses vara dverexploaterade. Exemplet visar hur fiskresurserna och de som
lever av dem inte bara paverkas av fiskeripolitik utan dven av hur samhillet i
dvrigt utvecklas.

Fragan om hur EU:s avtal piverkar en héllbar utveckling av fisket 4r komplex.
Att forvalta gemensamma fiskresurser har visat sig svirt dven i linder som Sverige
och EU och idven hir dr dverfiske och dalig 16nsamhet for yrkesfisket bestdende
problem. I utvecklingslinder med bristande institutioner och en stor fattig
befolkning dr utmaningarna dnnu storre och det faktum att ménga olika akeorer,
som olika stater, privata aktorer och joint ventures, dr inblandade komplicerar
ytterligare. En forbittrad fiskeriférvaltning innebir att utvecklingslinder skulle
kunna fa den nytta av sina fiskeresurser som fakriske dr méjlig. Vil forvaltade
fiskeresurser som bidrar till livsmedelstrygghet och hogre levnadsstandard kan da
forindra vardagen fér minniskor i manga av virldens fattigaste linder.
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1 Inledning

Fisk dr en viktig resurs for minga av virldens kuststater. Fiske genererar
inkomster och arbetstillfillen inom bade fiskesektorn och kringliggande
verksamheter som exempelvis fiskberedning och service i hamnar m.m. Framfor
allt i utvecklingslinder utgér fiske- och fiskerelaterade verksamheter ofta en stor
andel av bade BNP och utrikeshandel. Manga utvecklingslinder har emellertid
begrinsade méjligheter att bedriva fiske utanfor de kustnira zonerna eftersom
detta kriver en storskalig och kapitalintensiv flotta. Dessa linder kan genom
fiskeriavtal med EU eller andra nationer fi ekonomisk avkastning pa fiskresursen.
Ersittningen frin fiskeriavtalen motsvarar ibland si mycket som 30-50 procent
av statsbudgeten. Avtalen har emellertid kritiserats pd ett antal punkeer. Dels for
att bidra dill att fiska ner bestinden i avtalslinderna och minska majligheterna
for lokala fiskare att frsorja sig (FAO och OECD, 2014; Béné, m.fl., 2010),
och dels utifrin folkrittsliga aspekter, dir exempelvis avtalet med Marocko
inkluderar fiske utanfér det av Marocko ockuperade Vistsahara.

Den hir rapporten analyserar de fiskeriavtal som EU har med linder i Vistafrika,
Stilla havet och Indiska oceanen frin en nationalekonomisk synvinkel. Avtalen
innebir att EU:s fiskeflotta far fiska inom lindernas ekonomiska zoner i utbyte
mot en ckonomisk ersittning. EU har idag 18 avtal med en total ekonomisk
ersittning till avtalslinderna pd over 100 miljoner euro per ar. Syftet med
rapporten ir att utifrin ekonomisk forskning lyfta fram problem och fortjinster
med avtalen och med detta som utgingspunkt diskutera hur avtalen bidrar till
att uppnd malsittningar som biologisk hillbarhet och ekonomiske utbyte frin
resursen. Fokus dr pa fiskerickonomiska effekter i avtalslandet och rapporten
kommer dirfor inte att berdra avtalens effekter for EU:s fiskeflotta, folkritesliga
aspekeer, politiska overvidganden av avtalen, eller aspekter som skillnader i
forhandlingsstyrka mellan EU och avtalslinderna, etc.

En vikdg aspekt av avtalen ir den lokala fiskeriforvaltningen och vilka
forutsittningar avtalslinderna har for att utveckla sitt fiske mot langsiktig
hallbarhet. Den nationella fiskeriférvaltningen dr avgérande for om ett
avtal kan bli héllbart eller inte. I ett fiske med bristande forvaltning kommer
kortsiktiga ekonomiska vinster att locka till sig fartyg som fiskar ner bestinden.
Ett partnerskapsavtal riskerar att accelerera processen genom att ge tilltride till
fiskevattnen for moderna fiskefartyg med stor fangstkapacitet. Ett vil forvaltat
fiske dir bade biologisk och ekonomisk hinsyn tas kan diremot generera stora
och arligt dterkommande intikter till avtalslinderna. Denna del av analysen
framhéller vikten av stabila institutioner som reglerar fisket (se Ostrom, m.fl.,
1999; OECD 2006; World Bank 2014) och tar upp EU:s méjligheter att stédja

utvecklingen av en fungerande forvaltning.
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Att lata EU bedriva fiske kommer att leda till en annan férdelning av de
ekonomiska vinsterna inom avtalslandet jimfért med om den inhemska flottan
bedriver fisket. En kritik som framforts mot avtalen ir att EU konkurrerar med
fattiga inhemska fiskare om resursen, vilket leder till minskad tillgdng till fisk for
bade konsumtion och férsiljning hos delar av befolkningen. Detta kan péverka
livsmedelstryggheten i landet. En grundférutsitening for bade livsmedelstrygghet
och ekonomiskt utbyte av resursen ir att den fiskas biologiskt hillbart. Bade EU:s
och den inhemska flottans fingster piverkar de marina ekosystemen och for
héga fangster leder till ett bide biologiskt och ekonomiskt ohéllbart fiske. Enligt
EU:s gemensamma fiskeripolitik 4r biologisk hillbarhet en forutsittning for att
skriva partnerskapsavtal.

Den empiriska analysen baseras p4 samtliga avtalslinder, men frdjupas for tvé av
dem; Mauretanien och Seychellerna. EU och Mauretanien triffade under hosten
2015 en ny dverenskommelse for fiske utanfér Mauretaniens kust. Avtalet ir
det storsta enskilda avtalet f6r EU och ger tilltride till ett flertal fiskbestind.
Avtalet med Seychellerna ir dven det ett av de storre f6r EU och ger tilleride till
fiske efter tonfisk och andra lingvandrande arter. Seychellerna ir en 6-nation
med forhallandevis hog levnadsstandard och vilfungerande institutioner. De tva
fallstudierna illustrerar tva olika typer av avtal: ett tonfiskavtal dir EU-fartyg
bedriver rikeat fiske efter tonfisk och andra langvandrande arter (Seychellerna)
och ett blandavtal dir fartygen fiskar efter ett flertal arter (Mauretanien). Som
vi kommer att se i rapporten dr denna distinktion viktig eftersom avtalen kan
forvintas ha olika effekter for exempelvis det lokala fisket.
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2 EU:s fiskeriavtal

EU:s intresse for avtalen har flera forklaringar. En ir act manga europeiska linder
har en lang tradition av ekonomiskt lonsamt fiske i avtalslinderna och att det
sedan havsrittskonventionen 1982 krévs avtal med kuststaten for att fi tillgang
till de traditionella fiskevattnen. En annan del av EU:s intresse kommer frin
att den egna flottan 4r alltfor stor och inte kan utnyttja sin kapacitet inom det
europeiska fisket eftersom ménga inhemska bestdnd behéver dterhdmta sig frin
overfiske. Samtidigt gor overfisket att de inhemska fingsterna inte ir si stora
som de skulle kunna vara och idag 4r EU beroende av import for att tillgodose
marknaden med fisk. Cirka 50 procent av all konsumerad fisk (inklusive
foderfisk) i EU importeras frin linder utanfor EU (Mulazzani och Malorgio,
2015).

I detta kapitel diskuteras bakgrunden till EU:s fiskeriavtal. Inledningsvis redogdrs
for den juridiska bakgrunden till att EU under 1970- och 1980-talen inledde en
rad fiskeriavtal och pa vilket sitt avtalen dndrat inriktning under arens lopp.
Direfter ger vi en dverblick éver aktuella avtal och hur de dr utformade.

2.1 EU:s fiskeriavtal och havsrattskonventionen

Historiske sett har havets resurser betraktats som allminna tillgingar dir vem
som helst har haft ritc att fiska. I take med att fingsterna blev allt stérre och
konkurrensen om fisken 6kade under 1960- och 1970-talen borjade manga
kuststater kriva exklusiva fiskerittigheter pd vatten som grinsade till deras
territorium. Upprepade konflikter mellan olika linders fiskare uppstod och det
fanns ett behov av ett juridiskt ramverk for internationell fiskeforvaltning. Det
viktigaste juridiska ramverket, havsrittskonventionen (UNCLOS), utarbetades
vid FN:s tredje havsrittskonferens och undertecknades 1982. 1 skrivande
stund har 166 linder ratificerat konventionen (bland linder som ¢j ratificerat
konventionen mirks USA, Peru och Colombia). Konventionens syfte ir att
skapa ett forutsigbart regelverk nir det giller anvindning av haven som ticker in
fragor om bland annat fiske, sjofart och havsmiljo.

I havsrittskonventionen slas fast att kuststater har en exklusiv ekonomisk
zon (EEZ) som stricker sig 200 nautiska mil frin kusten.! Inom denna zon
har en kuststat suveridna rittigheter att utforska och exploatera, bevara och
forvalta de marina resurserna (UNCLOS artikel 56). Detta innebir att en
kuststat har fullstindiga rittigheter att fiska inom sin EEZ. For linder med
fiirrfiskeflottor innebar de exklusiva ekonomiska zonerna att man tvingades inga
internationella avtal for act kunna fortsitta fiska i fjdrran vatten. Artikel 62 i

! En nautisk mil 4r 1 852 meter. Havsrittskonventionen innebar att kuststater fick ritt att utoka
sin jurisdiktion frdn 12 till 200 nautiska mil frin kusten.
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havsrittskonventionen behandlar forutsittningarna for sddana avtal. Dir slis
fast att kuststaten skall erbjuda andra linder tilltride till fiskresursen i de fall
landets egen fingstkapacitet ir mindre 4n den tillitna fingsten. I originaltext
lyder artikel 62(2);

“The coastal State shall determine its capacity to harvest the living
resources of the exclusive economic zone. Where the coastal State does not
have the capacity to harvest the entire allowable catch, it shall, through
agreements or other arrangements and pursuant to the terms, conditions,
laws and regulations referred to in paragraph 4, give other States access
to the surplus of the allowable catch, having particular regard to the
provisions of articles 69 and 70, especially in relation to the developing
States mentioned therein (United Nations 1982, Article 62(2)).”

Denna &verskottsprincip berdr framforalle utvecklingslinder som ofta inte har
den fingstkapacitet och infrastruktur som krivs for att bedriva ett effektivt fiske
till havs (Le Manach m.fl. 2013a).

Texten i artikel 62 ger dock upphov dill tva frigor som avgér hur tvingande
dverskottsprincipen faktiske dr; 1) hur bestims den tillatna fingstmingden, och
2) vad ir kuststatens fingstkapacitet? Dessa tvd fragor diskuteras grundligt i
Virldsbankens rapport om fiskeriavtal (World Bank 2014). Nir det giller den
forsta frigan ir slutsatsen att kuststaten i stort sett fritt kan besluta om den
tillita fingstmingden inom dess EEZ. Nir det giller fingstkapaciteten ges svaret
av den forsta meningen i artikel 62(2) ovan; det ir kuststaten som sjilv avgor
fingstkapaciteten. Sammantaget innebir detta att dverskottsprincipen i artikel
62 inte ir tvingande eftersom det ir kuststaten sjilv som avgor om det existerar
ett dverskott eller inte (World Bank 2014).?

2.2 Utveckling av fiskeriavtalen

En konsekvens av havsrittskonventionen var alltsd att de fiskrika kusthaven, dir
fartyg frin Europa traditionellt bedrivit fiske, nu juridiske tillhérde kuststatens
EEZ. Samtidigt bidrog teknologisk utveckling och 6verfiske i europeiska vatten
under 1970-och 1980-talen till att minga europeiska linder hade problem
med 6verkapacitet i flottan (Theduru 1995). For att sikerstilla fortsate tillging
till produktiva fiskevattnen ingick EU en rad bilaterala avtal som gav fartygen
tilleride dill fisket mot ekonomisk ersittning. Det forsta EU-avtalet ingicks
med Senegal 1979 och fsljdes av en rad avtal under 1980-talet. Omfattningen
av fiskeriavtalen 6kade i mitten av 1980-talet dd Spanien och Portugal blev
EU-medlemmar och EU tog &ver lindernas bilaterala avtal. Theduru (1995)

2 Virldsbankens rapport menar dock att UNCLOS kan ha tolkats fel av vissa kuststater, som
upplevt sig tvingade att ing fiskeriavtal (World Bank 2014).

Fiske i figrran vatten SIEPS 2016:12



delar in de tidiga fiskeriavtalen i férsta och andra generationens avtal. Férsta
generationens avtal (under 1980-talet) var inriktade pa att genom betalningar
sikerstilla att europeiska fartyg kunde fortsitta fiska i kuststaternas vatten.
Avtalen reglerade omfattningen av fisket, den finansiella ersittningen och
framtida tillging till fiskresursen. Féga uppmirksamhet riktades mot risken for
utfiskning och huruvida avtalen var gynnsamma for kuststaten eller inte (ibid.).
Detta kritiserades (se exempelvis Goffinet 1992) och i andra generationens avtal
(under 1990-talet) behandlade avtalen mer dn bara tilltride till fiskresursen.
Exempelvis ingicks 6verenskommelser om att en viss del av fingsten skulle
landas lokalt, att arbetskraft frin kuststaten skulle anstillas pd EU-fartygen
och om ekonomiskt bidrag for act forbittra det vetenskapliga underlaget om

fiskbestanden (ibid.).

Aven de avtal som ingicks under 1990-talet fick kritik, bland annat
for bristande fokus pd att langsiktigt bevara fiskresurserna och for att
fiskepolitiken inte dverensstimde med 6vrig EU-politik om att frimja hallbar
utveckling i avtalslinderna (IFREMER 1999; Kaczynski och Fluharty 2002).
Fiskeriavtalen kritiserades dven for att EU inte foljde den 6verskottsprincip som
havsrittskonventionen féreskriver. I en utvirdering frin 2002 slés fast att

“In principle, Fisheries Agreements are based on the concept of “surplus”,
which suggests that they provide the framework for sustainable fishing
patterns and are not in competition with local fleets. In practice however,
the definition of this surplus is not based on scientific assessments of the
stocks or on transparent information about the overall (EU and non-EU)
fishing effort in the EEZ in question. Fisheries Agreements are, therefore,
generally signed without any guarantee that they will be implemented in
a context of sustainable fisheries (ADE, PWC och EPU 2002, sid. 61).”

EU-politiken om fiskeriavtalen har sedan dess inriktats p4 att frimja lingsiktigt
resursbevarande och hallbar utveckling inom avtalslindernas fiskesektorer.
Virldstoppmétet i Johannesburg om hallbar utveckling ar 2002 och reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken samma &r resulterade, genom ministerradets
radsslutsatser (11485/1/2004), i de sd kallade partnerskapsavtalen (Fisheries
Partnership Agreements, FPA). Dessa avtal bygger pd tanken att parterna ska
samarbeta for att utveckla ett hallbart och virdefulle fiske, dir EU stddjer
kuststatens kapacitet att forvalta sina marina resurser. Detta sker bland annat
genom stdd till vetenskaplig bedémning, évervakning av fisket och utvirdering
av fiskeripolitikens effekter. Till skillnad frin de tidiga avtalen ska den finansiella
ersittningen frin EU inte faststillas endast i relation till fiskerittigheter, utan
dven baseras pa kostnader for forvaltning och kontroll av fisket. En del av den
ekonomiska ersittningen (sektorstodet) dronmirktes dirfor till atc finansiera
utvecklingen mot en hillbar fiskesektor (resurser till forskning, kontroll och
tillsyn etc.). Miljs- och socioekonomiska effekter for kuststaten ska dven vigas in
nir EU férhandlar om avtal.

SIEPS 2016:12 Fiske i fjarran vatten

15



16

Att avtalen under 2000-talet har fler syften 4n att sikra tillgingen till fiskevatten
ir ett led i processen att oka samstimmigheten mellan EU:s utvecklingspolitik
och 6vriga politikomriden.? Avtalen har dock fortsatt att f3 kritik for att inte
leda till férbéttringar i praktiken (se exempelvis Bretherton och Vogler 2008).
Detta uppmirksammades dven av EU kommissionen som i sin gronbok
infor reformen av EU:s fiskeripolitik (2014-2020) efterlyste mer fokus pa
fattigdomsbekdmpning och livsmedelstrygghet i partnerlinderna, samt kade
insatser for atc forbittra forvaltningen av fiskbestdinden (EU kommissionen

2009).

I den senaste reformen av fiskeripolitiken indrades namnet for avtalen till
hallbara partnerskapsavtal (Sustainable Fisheries Partnership Agreements, SFPA)
for ate ytterligare betona vikten av hillbart resursutnyttjande. Dagens fiskeriavtal
ska alltid baseras pa bista tillgingliga vetenskapliga fakta och nir det giller
tonfisk och andra migrerande arter ska bestindsuppskattningar frin regionala
fiskeriorganisationer anvindas nir dverskottet beriknas. EU:s direktorat for
havsfragor och fiske samarbetar med direkroratet for internationellt samarbete
och utveckling for att undvika atc de tvd politikeromrddena underminerar
varandra. Exempelvis kan EU avbryta ett partnerskapsavtal om kuststaten bryter
mot grundliggande principer nir det giller demokrati och minskliga rittigheter.
Huruvida den nya fiskeripolitiken p4 ett bittre sitt dn tidigare uppnir malet
att avtalen skall vara 6msesidigt fordelaktiga f6r EU och avtalslinderna (EU
2013, artikel 31:2) fir framtida utvirderingar ge svar pa. Det faktum att EU-
kommissionen initierar forhands- och efterhandsutvirderingar av varje avtal
(EU 2013, artikel 31:10) visar att avtalens effekter for kuststaterna ir en viktig
aspekt i EU:s nya fiskeripolitik. I och med att avtalen till stérsta del bekostas av
EU och inte av fartygsigarna sjilva (se mer nedan) forvintas de dven bidra till att
uppfylla milen i den gemensamma fiskeripolitiken. Exempel pd mal som avtalen
utvirderas mot ir om de bidrar till att 6ka utbudet av fisk pA EU-marknaden,
skapa sysselsittning i fiskesektorn inom EU och sikerstiller en konkurrenskraftig
fiskesektor (se exempelvis Oceanic Développement & MegaPesca Lda 2010a;
2014).

2.3 Oversikt av EU:s partnerskapsavtal

I detta avsnitt tittar vi nirmare pd EU:s partnerskapsavtal. Tabell 1 ger en
dversikt av avtalen och som framgar av tabellen giller avtalen ett antal geografiska
omriden.

I Vistafrika, som dven traditionellt varit viktigt f6r EU:s fjirrfiske, finns idag
nio partnerskapsavtal (Elfenbenskusten, Gabon, Guinea-Bissau, Kap Verde,

* Enligt Cotonouavtalet, som utgdr en viktig del i EU:s forbindelser med AVS-linder (linder i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet som bestir av de tidigare europeiska kolonierna), slas
fast att (artikel 23d) att de fiskeriavtal som férhandlas fram mellan EU och AVS-staterna ska
beakta behovet av dverensstimmelse med utvecklingspolitiken (EU 2000).
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Liberia, Marocko, Mauretanien Sio Tomé and Principe och Senegal). Avtalet
med Mauretanien bérjade tillimpas provisoriske 2015 och godkindes av
Europaparlamentet i maj 2016. Som framgir av tabellen ir avtalet det mest
omfattande av EU:s partnerskapsavtal (mer om avtalet med Mauretanien i avsnitt

Tabell 1 EU:s Partnerskapsavtal 2016

Andel
Ersittning  dronmdrkta  Referenskvantitet
Land Art EUR per ar medel (ton per dr)
Vistafrika
Elfenbenskusten Tonfisk 680 000 0,38 6 500
Gabon Tonfisk 1 350 000 0,33 20 000
Guinea-Bissau Blandat 9200 000 0,33 -
Kap Verde Tonfisk 550 000 0,50 5 000
Liberia Tonfisk 715 000 0,50 6500
Marocko Blandat 30 000 000 0,47 -
Mauretanien Blandat 59 125 000 0,07 -
Sao Tomé and Tonfisk 710 000 0,46 7 000
Principe
Senegal Tonfisk/ 1 808 000 0,41 14 000 (tonfisk)
Kummel 2 000 (kummel)
Indiska oceanen
Komorerna Tonfisk 600 000 0,50 6 000
Madagaskar Tonfisk 1 566 250 0,45 15750
Mauritius Tonfisk 660 000 0,46 5500
Mocambique Protokoll upphérde 31 januari 2015
Seychellerna Tonfisk 5 350 000 0,49 50 000
Stilla havet
Cookéarna Tonfisk 735 000 0,48 7 000
Kiribati Protokoll upphérde 16 september 2015

Mikronesien Protokoll upphérde 25 februari 2010
Solomonéarna Protokoll upphérde 9 oktober 2012

Ovriga viirlden
Gronland Blandat 17 847 244 0,15 -

Not: Referenskvantitet 4r den forvintade fingsten frin EU-fartygen. Om
denna overskrids utgar ytterligare ekonomisk kompensation. En del av den
ckonomiska ersittningen dronmirks till att stodja landets fiskesektor (mer om
den ekonomiska ersittningen nedan). Tabellen dr himtad frin (2016-08-09):
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/index_en.htm.
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5). EU har idven partnerskapsavtal i Indiska oceanen (Komorerna, Madagaskar,
Mauritius, Mocambique och Seychellerna), Stilla havet (Cookéarna, Kiribati,
Mikronesien och Salomondarna), samt ett avtal med Gronland. Tre avtal i Stilla
havet (Kiribati, Mikronesien och Solomonéarna) ir vilande eftersom inget nytt
protokoll som reglerar fiskeméjligheterna har ingdtts (se mer nedan).

Som framgér av tabell 1 dr de flesta av avtalen sa kallade tonfiskavtal. Dessa avtal
ger EU-fartyg méjlighet att fiska efter tonfisk och andra arter sisom exempelvis
svirdfiskar, spjutfiskar och hajar.* Dessa arter migrerar éver stora omriden i
havet vilket innebir att de rér sig mellan olika linders ekonomiska zoner. For
att ge EU-fartygen tilleride ate fiska lings tonfiskens vandringsleder behéver EU
ingd ett "pirlband” av avtal. Detta ir tydligt lings Afrikas vistkust dir avtalen
stricker sig frin Marocko i norr ner till Gabon. Férutom tonfiskavtalen ingar EU
“blandavtal” som berittigar till fiske pa olika arter. Fisket sker d4 framforallt efter
demersala fiskarter (arter som lever pé eller nira botten, exempelvis kummel),
pelagiska fiskarter (arter som lever nirmare vattenytan, exempelvis sardin och
ansjovis) samt blickfiskarter och rikor. Distinktionen mellan blandavtal och
tonfiskavtal ir viktig eftersom de forvintas ha olika effekter for kuststatens
fiskare. Fisket efter tonfisk och andra lingvandrande arter sker oftast langt
fran kusten och konkurrerar mer sillan med det lokala fisket (Le Manach m.fl.
2013b). Fisket efter demersala arter sker betydligt nirmare kusten dir det finns
en risk att EU-fartyg konkurrerar med lokala fiskare om samma resurs (Chavance
m.fl. 2005). Mer om denna problematik diskuteras i avsnitt 4 och i fallstudien
om Mauretanien.

Figur 1 Antal avtal och ekonomisk ersittning for avtalen

1990-2012 (nominella varden)
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Killa: Forfattarens berikningar baserade pd Le Manach m.fl. 2013b.

4 De arter som omfattas av tonfiskavtalen iterfinns i havsrittskonventionen, UNCLOS Annex 1.
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For att illustrera omfattningen av EU:s fiskeriavtal 6ver tiden visar figur 1 antal
aktiva avtal och de direkta betalningarna (per 4r) fran EU till kuststaterna for
aren 1990-2012.

Viser att antalet avtal har varit relativt konstant under perioden (1316 stycken).
De direkta betalningarna frin EU har varierat betydligt mer, fran 225 miljoner
euro 1999 dll strax under 100 miljoner euro ar 2012. Den kraftiga nedgingen
4r 1999 berodde p4 att det mest omfattande avtalet (med Marocko) 16pte ut. Ett
nytt och mindre omfattande avtal undertecknades med Marocko 2007.

Majoriteten av fartygen som fiskar inom avtalen ir frin Spanien och Frankrike. I
de aktuella tonfiskavtalen i Vistafrika, exempelvis, ir sammanlagt 246 fartyg frin
EU involverade, dir fartyg frin Spanien och Frankrike utgér ca 60 respektive 30
procent av alla fartyg. Fartyg fran Spanien och Frankrike dominerar dven avtalen i
Indiska oceanen. Aven om antalet fartyg som ir involverade i partnerskapsavtalen
ir fi i relation till EU:s totala fartygsflotta utgédr de en icke-forsumbar del av den
fingst som landas av EU-fartyg. Under perioden 2004-2008 utgjorde fartyg som
var involverade i en FPA 4 procent av den totala EU flottan, men fingstvikten
motsvarade 8 procent av total vike frin EU-fartyg (EU kommissionen 2011a).°

2.4 Avtalens utformning

Partnerskapsavtalen sluts genom férhandlingar mellan EU-kommissionen och
respektive avtalsland. Kommissionen skéter férhandlingarna pd mandat som
radet faststiller och enligt Lissabonférdraget ratificeras avtalen av ridet efter det
att de godkiints av parlamentet. Avtalen bestdr av tva delar: ett dvergripande
avtal dir de allminna bestimmelserna faststills, och ett separat protokoll dir
de specifika detaljerna gillande fisket regleras. I det évergripande avtalet fastslds
ramarna for avtalet, exempelvis vilket fiskeomrade som avses, vilka gemensamma
principer som giller, samarbete om att évervaka fiskresursen etc. Inom ramen
for avtalet forhandlar sedan parterna om ett protokoll dir detaljerna kring
fisket regleras. Nir det giller tonfiskavtalen regleras fisket oftast i antal fartyg
och vilka redskap som fir anvindas. Referenskvantiteten som anges i tabell 1
ir inte en begrinsning av hur mycket fisk som far fingas, utan utgor en grund
for den ekonomiska ersittningen fran EU (se vidare diskussion nedan). Nir
det giller blandavtalen regleras fiskeanstringningen pé olika sitt. I avtalet
med Mauretanien regleras antalet ton fisk, medan avtalet med Guinea-Bissau
reglerar antalet fartyg (vid fiske efter tonfisk) och fartygets bruttotonnage (vid
fiske efter rika och blickfisk). Fartygets lastformaga, eller bruttotonnage, ir ett

Data for Figur 1 kommer fran Le Manach m.fl. 2013b och visar arliga nominella (ej
inflationsjusterade) virden for EU:s direktbetalningar till utvecklingslinder (avtal med Grénland
ingdr ¢j).

Det ska dven noteras att ett vanligt fdSrekommande alternativ till bilaterala avtal 4r att teckna
avtal med privata aktorer, si kallade joint ventures. Ett joint venture innebir att EU-fartyget

ses som en del av den inhemska flottan, och fingsterna riknas da ocksa som inhemska (se dven
diskussionen i kapitel 4).
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grovt métt pd fiskeanstringningen. Fartygets effektivitet paverkas dock dven
av andra fakrorer, exempelvis motorstyrka och vilka redskap som anvinds (se
exempelvis UNEP 2002). Overenskommelserna i protokollen ir tidsbegrinsade
och varaktigheten varierar frin land till land (26 ar).

I de nya partnerskapsavtalen finns dven en inbyggd flexibilitet nir det giller hur
mycket som fir fiskas. Fiskbestanden dndras 6ver tiden och om den vetenskapliga
bedémningen ger vid handen att fingsterna kan 6kas (behéver minskas) finns
utrymme att korrigera fingsterna under avtalsperioden. Avtalen ir utformade
sd att om fingsterna okar (minskar) si 6kar (minskar) dven den ekonomiska
ersittningen. Ett exempel d& denna flexibilitet har utnyttjats var i fisket efter
blickfisk i Mauretanien, dir man ar 2005 minskade fiskeméjligheterna frén 55
till 50 fartygslicenser for att minska risken for éverfiske (MRAG 2007).

Vid ett partnerskapsavtal bildas en gemensam kommitté bestiende av foretridare
for EU och kuststatens myndigheter som ska 6vervaka tillimpningen av avtalet
(joint committee). Kommittén har regelbundna méten under avtalstiden och
ser over avtalets genomforande, exempelvis dversyn av fiskeméjligheter och
uppféljning hur sektorstddet anvinds (se mer nedan). Om fiskebestinden har
dndrats sd att fingsterna kan okas eller behover minskas, sdsom beskrivits ovan,
kan den gemensamma kommittén dndra fiskeméjligheterna och den ekonomiska
ersittningen.

I protokollet fastslds, forutom regleringen av fisket, dven den ekonomiska
ersittningen. Ersittningen fran EU bestdr av tva delar; 1) direke betalning frin
EU till kuststaten och 2) sektorstdd till fisket. Ersittningen frin EU ir beroende
av de fiskemdjligheter som skrivs in i avtalet. For tonfiskavtalen finns en
referenskvantitet (se tabell 1) som motsvarar den forvintade fingsten frin EU-
fartyg under ett ar. Den totala ekonomiska ersittningen fran EU motsvarar ca 100
EUR/ton for de aktuella avtalen. Om fingsterna dverstiger referenskvantiteten
behover EU betala extra for de antal ton som &verskrider denna kvantitet. Den
ekonomiska ersittningen for tilleridet betalas dock ut dven om EU-fartygen
viljer att inte utnyttja fiskeméjligheterna. Detta har lett till att ersdttningen per
ton fran EU i praktiken varit betydligt hogre an den 6verenskomna ersittningen
(ca 100 EUR/ton) som visas i tabell 1 (European Court of Auditors 2015).

Sektorstddet dr Sronmirkta pengar som ska g till atc hjilpa linderna att utveckla
ett héllbart fiske (resurser till forskning, kontroll och tillsyn etc.). Hur stor del
av ersittningen som dronmirks till sektorstddet varierar mellan avtalen och ir
en del av forhandlingsprocessen. Utdver ersittningen frin EU betalar fartygen
licensavgifter for fisket, dir avgiftens storlek forhandlas fram inom avtalet och
ir i regel beroende av redskap och fingad kvantitet. Ersittningen frin EU stir
dock fér majoriteten av det totala virdet av avtalen. Nir det giller tonfiskavtalen
motsvarar ersittningen frin EU ca 75 procent av det totala virdet av avtalen (Le

Manach m.fl. 2013b).
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3 Ekonomisk bakgrund

Detta kapitel ger en bakgrund till problemen i fisket utifrn ekonomisk forskning.
L avsnitt 3.1 beskrivs hur ett oreglerat fiske utvecklar sig och hur man kan férvalta
det for att uppnd bide ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Analysen baseras pa
en bioeckonomisk modell som beskrivs mer i detalj i andra delen av avsnittet. I
avsnitt 3.2 diskuteras vikten av starka institutioner i samhillet som kan bide
utveckla en god fiskeriférvaltning och 6vervaka att den efterlevs.

3.1 Betydelsen av en god fiskeriférvaltning

Hur fiskresursen utvecklas och vilka ekonomiska och sociala virden den kan
bidra med ir helt avhingigt av hur fSrvaltningen utformas. I ett oreglerat
fiske riskerar bestanden att fiskas ut med stora negativa konsekvenser for den
marina miljon som f6ljd, och samtidigt gir bdde ekonomiska och sociala virden
forlorade. Nedan beskrivs den ekonomiska teorin f6r att férklara utfiskning samt
mojliga forvaltningsitgirder och vilka effekeer dessa har. Den grundliggande
teorin ir generell (och giller dven andra resurser 4n fisk) medan den praktiska
utformningen av forvaltningen alltid maste anpassas efter lokala férhillanden.”

3.1.1 Ett oreglerat fiske

Yrkesfiske dr en ekonomisk verksamhet som kriver att foretagen gir med ett
ekonomiskt éverskott for att fiskaren ska kunna ta ut en 16n. Det som skiljer
fisket fran andra niringar dr hur 7spelreglerna” for niringen ir uppbyggda.
Avgdrande ir att tillgingen dill resursen dr fri i ett oreglerat fiske vilket skiljer
sig frdn t.ex. skog ddr man maste kopa skogsmark innan man kan avverka eller
lantbruk dir man maste kdpa mark innan man odlar. S3 linge tillgingen dill
fiskresursen &r fri riskerar den att éverutnyttjas och det krivs dirfor nagon form
av forvaltning for att stoppa overfisket.

Teorin beskrivs genom ett stiliserat exempel med tvé fiskare, A och B, som
bedriver ett Ionsamt fiske pd samma bestind. Sa linge de fiskar inom biologiskt
hallbara ramar, dvs. fingsten ar inte storre n tillvixten i bestindet, sd kan fisket
fortgd over dren. Men om t.ex. fiskare A viljer att investera i ett stdrre fartyg
for att fi okade fingster (och kortsiktigt 6kade ekonomiska vinster) si kommer
bestandet att minska och lonsamheten att sjunka pd ling sikt. Det samma giller
om en fiskare C lockas att investera i det lonsamma fisket. Nir det uppstar en
konkurrenssituation om resursen finns inga incitament att hilla nere fisket for
den individuella fiskaren eftersom det innebir att fingsterna och lénsamheten
minskar samtidigt som andra tar upp det man sjilv inte lingre fingar. I stillet dr
det ekonomiskt I6nsamt att 6ka sitt eget fiske innan nigon annan hinner fiska ut

7 En mer utforlig genomgang av den ekonomiska teorin kring utfiskning samt méjliga
forvaltningsdtgirder finns i Brady (2004) och Brady och Waldo (2008).
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resursen. Resultatet blir att fiskbestinden fiskas ut. Detta kallas ofta for “race-to-
the-fish”, och ir anledningen till att vi i minga av virldens hav ser dverfiske och
allefér stora fiskeflottor. Detta har inte bara negativa effekter pa ekosystemet utan
leder iven dill att fisket uppvisar ldg 16nsamhet.

3.1.2 Fiskeriférvaltning

Manga linders fiskeriférvaltning dr mycket omfattande och innehéller allt
fran Svergripande regleringar om fordelning av fiskresurser till detaljerade
beskrivningar av hur specifika fisken ska bedrivas. Nedan beskrivs tvd
grundliggande sitt att reglera fisket; med fiskekvoter och med begrinsningar
i hur mycket resurser man fir anvinda i fisket (fiskeanstringningen, tex hur
ménga och stora fartyg som far fiska). Grundliggande for bida dr att man vill
reglera hur mycket fisk som fingas for att sikra den biologiska hillbarheten.

Forvaltning med fiskekvoter bygger pa en fingstbegrinsning som bestimmer hur
mycket fisk som totalt fir fingas under ett &r och baseras pd biologisk ridgivning.
Genom att begrinsa uttaget av fisk kan man uppni ett biologiske hallbart fiske.
Ett fiske med kvoter behdver diremot inte vara ekonomiske héllbart. Exemplet
med race-to-the-fish ovan kan intriffa ind4 genom att fartygen tivlar om att
fiska upp den gemensamma kvoten, men da dr det dverkapacitet i flottan som
ir problemet och inte den biologiska hallbarheten. Overkapacitet innebir att
allefér manga fartyg fiskar pd samma kvot vilket gor att l6nsamheten blir l3g
eftersom fartygen fir for liten del av kvoten f6r att vara [dnsamma.

Ect siitt att angripa problemet med délig lonsamhet 4r sa kallad rittighetsbaserad
forvaltning. Detta kan i det stiliserade exemplet med fiskare A, B och C utformas
med hjilp av individuella kvoter. Utgdngspunkten ir att staten sitter en biologiskt
hallbar fangstkvot for fisket och att A och B fir halva var i form av en individuell
kvot. Fisket kan d fortsitta éver dren och A och B kan sjilva bestimma nir,
var och hur de vill fiska vilket ger maximal l6nsamhet for foretagen. C fir inte
tillerdde till resursen. Genom att begrinsa tilltridet till resursen och lita A och
B fa rittigheten till en given andel av fisket indras de ekonomiska incitamenten
fran att fiska si mycket som mojligt till att fiska sin andel s3 effektivt som mojligt.
Detta skapar ekonomiska mervirden. Att fiskaren har en pé forhand given andel
av fisket gor ocksd att det inte finns lika starka incitament till act fiska s mycket
som méjligt (pa bekostnad av framtida bestindsstorlekar) eftersom det inte finns
nagon risk att det kommer in fler som ska dela p fisket i framtiden. I praktiken
dgs fiskresursen gemensam av samhillet, vilket gor att det ekonomiska virdet
kan komma alla till del genom exempelvis skatter eller licensavgifter.

Exemplet ovan illustrerar teorin och tar inte upp en ling rad fiskeripolitiska
dverviganden som en sidan forvaltning skulle innebéra i praktiken. Exempel pa
fragor som ofta dyker upp i samband med rittighetsbaserad férvaltning 4r hur
resurserna ska fordelas mellan olika fiskare, hur dgarkoncentration ska hanteras
och hur det kustnira fisket paverkas (Sumaila, 2010; Olson, 2011; Macinko,
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2014). Dessutom ir det vikeigt att ta hinsyn till miljdeffekter som inte dr
direkt kopplade till fiskresursen. Exempel ir att man vill undvika bifingster av
kinsliga arter, forhindra tralskadade bottnar, skydda marina reservat, etc. (Brady
och Waldo, 2009). Komplexa sociala och ekologiska samband och politiska
malsiteningar gor att det dr viktigt med en fiskeriférvaltning som inte bara tar
hinsyn till strike fiskeriekonomiska effekeer utan dven till de virden och problem
som fisket skapar utanfor sjilva fiskeaktiviteten.

Manga nationer forvaltar fisket genom att reglera den si kallade
fiskeanstringningen eller med en kombination av detta och fingstkvoter.
Fiskeanstringningen ir ett mitt pd hur manga och stora fartyg som fiskar. Ett
problem med fangstkvoter ir att det kan vara svirt att dvervaka hur mycket
fisk som fingas, sirskilt for linder dir fiskeriférvaltningens kapacitet idr lg.
Det ir betydligt littare att administrera och évervaka hur manga fartyg som fir
lov att fiska (antal licenser). Nackdelen med att bygga forvaltningen pa antal
fartyg dr att det finns ekonomiska drivkrafter att cka fingsterna per fartyg.
Detta ir mojligt genom exempelvis teknisk utveckling av fingstmetoderna (se
Fish Aggregating Devices (FAD) i avsnitt 4) eller att man utnyttjar fartyget
effektivare genom att fiska fler timmar per dygn. I andra branscher ses en 6kad
produktion per enhet som positiv eftersom det innebir hdgre produktivitet och
didrmed bittre konkurrenskraft. I ett fiske som regleras med licenser riskerar i
stillet utvecklingen att leda till 6verfiske. Det idr ddrfor viktigt att ta hinsyn till
fartygens fingstkapacitet nir man bestimmer antalet licenser.

Hur fiskeriférvaltningen och tilleridet till resursen 4r utformat ir avgdrande for
hur fisket i ett avtalsland kommer att pdverkas om en ny aktér som en EU-flotta
kommer in i fisket. Antag att EU bérjar bedriva fiske pa ett bestdind med en flotta
som ir betydligt effektivare in vad avtalslandet har tillging till. Vid ett oreglerat
fiske skulle d4 fiskeanstringningen 6ka och bestindssituationen bli simre 4n vid
ett nationellt fiske. Detta eftersom EU:s kostnadseffektiva flotta har ekonomiska
incitament att fiska vid betydligt ligre bestdndsnivéer dn en flotta med hégre
kostnader. Med en bra forvaltning skulle 4 andra sidan en effektiv utlindsk flotta
kunna ge hégre ekonomisk vinst frin fisket 4n vad den nationella flottan kan.
Detta eftersom fisket skyddas fran utfiskning av en fiskekvot, och denna kvot
kan fingas till en lig kostnad av EU:s flotta. Ersittningen till avtalslandet kan da
bli hégre dn den vinst som landet skulle géra om man fiskade sjilv.

3.1.3 Den fiskeriekonomiska modellen

Fiske analyseras ofta i sd kallade bioekonomiska modeller, dvs. modeller dir
biologi och ekonomi samspelar. Nedan visas de grundliggande resonemangen
ovan i den fiskerieckonomiska modellen.

Den biologiska delen av modellen beskrivs av en si kallad biologisk

tillvixtfunktion. Denna beskriver hur mycket bestindet vixer vid olika nivder
av fiskeanstringning och ser ut som ett uppochnedvint U i figur 2. Om inget
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fiske bedrivs (F° i figuren) kommer bestidndet att vara i naturlig jimvike (som
i ett ordrt ekosystem) och det vixer inte alls. Om man diremot har en viss
fiskeanstringning kommer bestdndet att minska ndgot vilket ger mer foda 4t
kvarvarande fiskar och bestdndet bérjar vixa. Ju mer man fiskar desto storre
blir tillvixten, upp till Maximum Sustainable Yield (MSY) dir tillvixten ir
som stdrst. Detta sker i figuren vid fiskeanstringningen FM, som ir den punkt
som ger hogsta langsiktigt hallbara fingster (den lingsiktigt hillbara fingsten
motsvarar tillvixten). Efter det ir fiskeanstringningen s stor att bestdndet inte
har méjlighet att vixa tillricklige for ate hilla tillvixctakten uppe pd MSY-nivan,
och vid mycket stor fiskeanstringning kommer bestindet att bli utfiskat och
tillvixten bli noll. Tillvixtfunktionen motsvarar olika lingsiktiga biologiska
jamvikter. For att analysera de ldngsiktiga ekonomiska konsekvenserna krivs att
dven ekonomin ir i jimvike, dvs. att det inte finns ekonomiska incitament att 6ka
eller minska fiskeanstringningen. Hur denna jimvike ser ut beror pd hur fisket
forvaltas. I figuren visas tvd bioekonomiska jaimvikter genom att kombinera den
biologiska kurvan ovan med den ekonomiska kostnaden. Det antas att den totala
kostnaden for att bedriva fiske kar linjirt med fiskeanstringningen (dvs. den
beror pa hur ménga/stora fartyg som ir ute och fiskar).

Fingsten (tillvixten) ir omvandlad till intikter genom att multiplicera med
det pris fiskaren fir vid forsiljning. Vinsten i sektorn idr avstindet mellan
intiktskurvan och kostnadskurvan. Vid frite tilltride (som diskuterats ovan)
finns bdde méjlighet och ekonomiska incitament for nya fiskare att borja fiska sa
linge vinsterna ir positiva, dvs. fiskeanstringningen kommer att 6ka tills den nir
punkten F'T i figuren (FT for fritt tilleride). Hir dr fiskeanstringningen hog (stor
flotta), l6nsamheten ldg (vinsten ir noll) och fiskbestandet litet (visas ¢j i figuren

Figur 2 Bioekonomisk jamvikt
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men kommer av hégt fisketryck). Detta dr den bioekonomiska jimvikten vid
fritt tillerdde. En ekonomiske optimal fiskeriforvaltning har en fiskeanstringning
som innebir att vinsten ir s stor som mdjligt. Detta intriffar vid FM¥ (MEY
for Maximum Economic Yield). Denna jimvike karaktiriseras av mindre flotta,
storre bestind och hég lonsamhet.

Kostnader och intakter vid ett partnerskapsavtal

Hur fiskeriférvaltningen dr utformad 4r avgdrande for hur EU:s partnerskapsavtal
paverkar fisket i avtalslandet. I figur 3 beskrivs ett fiske efter en fiskart som ir
svar att fiska for avtalslandet (exempelvis for att den inte limpar sig for kustnira/
smaskaligt fiske). Avtalslandets kostnad for fiske dr dd hég, medan EU:s flotta
antas kunna fiska till en betydligt ligre kostnad enligt kurvan "Kostnad EU”.
Figuren visar skillnaden mellan hur en ligre fiskekostnad paverkar fisket i frict
tilleride respektive MEY.

Under frite tilltride kommer fisket utan avtal att vara litet (F'T) vilket ger ett
stort bestind men fisket genererar inga vinster. Laga EU-kostnader kommer
att innebidra att fiskeanstringningen med ett avtal okar fran F'T ¢ill FFTEY)
vinsten ir fortfarande noll och utfiskningen av bestdnden har ékat i och med
det 6kade fisketrycket. Om fisket férvaltas enligt MEY kommer fisket utan avtal

att vara FMEY

med en motsvarande vinst 7 . Fiskeanstringningen 6kar vid fiske
med EU:s kostnader, frin FM® ¢ill FMFYEU| men anstringningen ir fortfarande
ligre in MSY och bestindet fiskas hillbart. De ligre kostnaderna innebir i det
optimalt forvaltade fisket att vinsterna okar. Detta framgar av att vinsten med
avtalslandets kostnader () ir mindre in vinsten vid fiske med EU:s kostnader

7™V, Hur dessa vinster fordelas mellan EU och avtalslandet beror pa hur avtalet

Figur 3 Bioekonomisk jamvikt
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ir utformat. Teoretiskt kan emellertid bada parter att vinna pa avtalet eftersom
vinsterna har dkat.

[ praktiken kommer fiskeriférvaltningen med stor sannolikhet att ligga
nigonstans mitt emellan de tvd extremerna MEY och FT. Fér att ta EU som
exempel s& har man som mélsittning atc fiska bestdnden si att de ir storre
in de bestdnd som ger MSY(EU, 2013), men det finns inget explicit mal att
uppnd MEY och det finns manga regleringar som hindrar ett nirmande mot ett
ekonomiske effektivt fiske. For att kunna uppnad MEY, eller i alla fall nirma sig
detta jaimfdrt med frice tillerdde, krivs bade att detta 4r en politisk malsitening
och att det finns méjlighet att skapa ett starke regelverk som stddjer detta.
Det senare lyfts ofta fram som ett generellt problem inom fisket, och det kan
inte forvintas vara littare i ett utvecklingsland dir institutioner som stat och
rittsvisende kan antas vara svagare in inom exempelvis EU.

3.2 Smaskaligt fiske

Resonemanget ovan tar upp ett exempel dir det ir svért for inhemska akeorer
att bedriva fisket. I manga kustnira fisken ir situationen den omvinda, dvs. det
finns ett 6verflod av personer som har méjlighet att ge sig in i fiskeniringen. Som
beskrivs nirmare lingre fram i rapporten kan ett fritt tilltride till fisket ses som
ett alternativ nir inga andra forsdrjningsméjligheter stdr till buds, och i manga
fall ir rorligheten in och ut ur fisket stor. D3 uppstdr en situation med fritt
tilleride och mycket laga kostnader vilket illustreras i figur 4.

Som framgér av figuren kommer fiskeanstringningen vid FFT att vara mycket
hég (manga personer med laga loner) och bestinden kommer dirmed att vara
hart fiskade. Exemplet visar att det finns en risk for utfiskning dven av kustnira

Figur 4 Fiske med laga kostnader
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bestdnd som inte dr av kommersiellt intresse f6r EU:s fjarrfiskeflotta. Det visar
ocksd att ett frict fiske knappast ir en langsiktig vig ur fattigdom.

Aven det smaskaliga fisket kan forvaltas med rittighetsbaserad forvaltning iven
om formerna for denna skiljer sig t fran det mer storskaliga fisket. Individuella
kvoter som beskrivits ovan kan vara svart att infora eftersom ménga fiskare inte
ir registrerade och kontroll och administration ir bristfillig. En metod som
kan anvindas dr kvoter som ges till grupper av fiskare, exempelvis en by som
traditionellt bedrivit fiske och har kunskap om hur det forvaltas lingsiktigt
hallbart. Gruppens medlemmar fir sedan sjilva fordela fiskemdjligheterna mellan
sig. Korreke infort kan ett sidant system bevara ett traditionellt héllbart fiske, ge
fiskeorganisationen en starkare rst, och samtidigt skydda fisket mot nya fiskare
som kanske inte har lingsiktiga intressen eller kunskaper att bevara resursen.
Ett uppenbart problem med detta dr, liksom i all annan fiskeriférvaltning som
begrinsar tillerddet, att personer som inte kan f3 arbete i fisket méste soka sig till
andra sektorer vilket vi dterkommer till nedan i rapporten.

3.3 Vikten av starka institutioner och fiskerikontroll

For att kunna utveckla och uppritthilla en fungerande fiskeriférvaltning i ett
land krivs starka institutioner. Institutioner ir olika former av regelverk och
normer som reglerar hur aktdrer forhéller sig till varandra.® Ett exempel pa en
institution ir det juridiska ramverk som definierar fiskeriférvaltningen, men en
institution kan ocksé vara en lokal sedvinja som styr hur man bedriver fiske i ett
visst omrade (se t.ex. World Bank, 2004; Jentoft, 2004). Linder med generellt
sett svaga institutioner kan ocksa forvintas ha svaga institutioner inom fisket,
och dirmed ir det ocksa svarare att forvalta fisket lingsiktigt hillbart.

En grundliggande institution som mdste fungera ir fiskerikontrollen. Om
kontrollen inte fungerar spelar fiskerifdrvaltningen mindre roll eftersom den dnda
inte behover f6ljas. Fiske som sker utanfor fungerande forvaltning brukar kallas
[UU-fiske (eng. illegal, unreported and unregulated) och innefattar férutom
rent illegalt fiske dven orapporterat och oreglerat fiske. Illegalt fiske ir fiske som
exempelvis bedrivs av en olicensierad fiskare inne i en nations ekonomiska zon.
Orapporterat fiske ir om en fiskare som har ritt att bedriva fiske inte rapporterar
sina fngster enligt gillande regelverk. Ett exempel pé oreglerat fiske ir fiske som
bedrivs i internationellt vatten av stater som inte har skrivit under internationella
avtal som reglerar fisket (OECD, 2014).

Illegalt fiske kan vara en ekonomiskt l6nsam verksamhet. Den ekonomiska
forklaringsmodellen for illegalt fiske innebir att si linge intikterna dr hogre dn
kostnaderna ir det l6nsamt att fortsitea fiska. Kostnaden for illegalt fiske skiljer
sig frin annat fiske genom att det finns en risk att dka fast och bli bestraffad. Den

8 1 begreppet inkluderas ofta dven aktdrerna sjilva si som foretag, intresseorganisationer och
myndigheter.
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forvintade kostnaden for att fiska dr dirfor dels arbets- och kapitalkostnader
(samma som annat fiske) samt det férvintade straffet. Det forvintade straffet
bestims av straffsatsens storlek och sannolikheten att dka fast. Med en bra
fiskerikontroll och hdga straff kommer dirfor illegalt fiske inte att vara (lika)
l6nsamt. Majligheten till en stark fiskerikontroll 4r naturligtvis beroende av hur
stark staten ir generellt i ett land. Agnew m.fl. (2009) finner ett starkt samband
mellan illegalt fiske och svag fiskeriférvaltning (mitt som Virldsbankens
’Governance Indicators’), nagot som ocksa lyfts fram i Osterblom m.fl. (2010)

och i FAO och OECD (2014).
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4 Effekter av avtalen i
kuststaterna

I detta avsnitt diskuterar vi avtalens effekter i kuststaterna med utgangspunke i
det teoretiska resonemanget i foregiende kapitel. Vi diskuterar bestdndsstatus,
fiskeriférvaltning, fiskerikontroll och det faktum att manga avtalslinder brottas
med hog korruption och svag statlig styrning. En friga som ofta stills i samband
med fiskeriavtal 4r hur livsmedelstryggheten péverkas i avtalslinderna nir de
siljer fisk dill fjirrfiskeflottor. Kan avtalen gora si att fattiga konsumenter far
mindre tillging till nédvindiga livsmedel? Detta diskuteras i den sista delen av
detta kapitel ddr det smaskaliga fiskets betydelse i avtalslinderna tas upp.

4.1 Fiskeriférvaltning och de marina resursernas tillstand

Fran den teoretiska diskussionen i kapitel 3 forvintar vi oss att en svag
fiskeriférvaltning av en kommersiellt virdefull art leder till éverexploaterade
bestand och dalig 16nsamhet. Nedan ger vi en bild av situationen f6r de bestand
som EU-fartyg fiskar pd inom ramen for partnerskapsavtalen. Vi inleder med
att diskutera fiskeriforvaltningen och bestdndssituationen for de arter som ingdr
i tonfiskavtalen och avslutar med att se pa situationen for de arter och omraden

dir EU har blandfiskeavtal.

Nir det giller statusen for de arter som ingdr i tonfiskavtalen anvinder vi oss
av de bestindsuppskattningar som gors av de regionala fiskeriorganisationerna
som ansvarar for forvaltningen av tonfisk och andra langvandrande arter (se mer
om detta nedan). Bestindsuppskattningar f6r de vanligaste tonfiskarterna har
genomforts under minga ar och kunskapen om bestdnden ir god i relation till
mdnga andra arter (FAO 2011).

Nir det giller blandfiskeavtalen utanfor Vistafrika anvinder vi oss i denna rapport
av FAO:s bestandsuppskattningar som gors av CECAF (Fishery Committee
for the Eastern Central Atlantic).” Dessa bestindsuppskattningar anvinds
inom fiskeriférvaltning virlden &ver och anvinds som beslutsunderlag vid
forhandlingar om fiskeméjligheter inom EU:s partnerskapsavtal (se exempelvis
JRC 2011)."° Det ska noteras att skattningar av bestdndsstatus dr forenade
med osikerhet eftersom kvalité pa data och skattningsmetoder varierar. FAO

> CECAF ir en si kallad "Regional Fishery Body”, RFB, inom FAO vars uppdrag ir att frimja
ett hallbart nyttjande av de marina resurserna inom ett omrade som striicker sig frin Marocko
i norr till Angola i soder. CECAF:s bestandsuppskattningar ticker alltsd in alla de omraden dir
EU har blandfiskeavtal. Mer information om CECAF finns hir: http://www.fao.org/fishery/rfb/

cecaf/en.

5

Vilka metoder som ir bist limpade for att uppskatta fiskbestand debatteras flitigt i den
vetenskapliga litteraturen (se exempelvis Pauly m.fl. 2013).
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klassificerar osikerheten i sina bestindsuppskattningar i tre nivder; lag osikerhet
(formell FAO-bestandsuppskattning baserad pd regional data), medelstor
osikerhet (bestindsuppskattning baserad pd rapporter fran lokala myndigheter
och regionala fiskeriorganisationer), och hég osikerhet (baseras pa fingststatistik
och informell kommunikation fran exempelvis lokala myndigheter, ingen formell
bestdndsuppskattning finns att tillgd). Fér de arter som ingar i blandavtalen ir
uppgifterna om bestandsstatus och totala fingster mer osikra in for tonfisk och
det rdder medelstor och hég osikerhet for ett flertal av arterna (FAO 2011; JRC
2011).

4.1.1 Tonfisk och andra langvandrande arter

Tonfisk och andra arter sdsom exempelvis svirdfiskar och spjutfiskar migrerar
dver stora omraden i haven och ror sig foljaktligen mellan det 6ppna havet och
olika linders EEZ. Med ménga linder inblandade i fisket 4r det en stor risk
att det uppstar en situation med “race-to-the-fish” dir linderna konkurrerar
om fiskresursen. Det ir ddrfér nddvindigt att samordna forvaltningen av dessa
bestind for att inte riskera overfiske. Forvaltningen av lingvandrande arter sker
ddrfor inom si kallade regionala fiskeriorganisationer (RFMO) dir kuststater
och andra fiskenationer samarbetar for att skapa en gemensam forvaltning. En
viktig uppgift fér dessa organisationer ir att gora bestandsuppskattningar och
besluta om kvoter och kapacitetsbegrinsningar. Fisket efter tonfisk och andra
langvandrande arter ir organiserat i fem RFMO som tillsammans ticker in alla
virldshaven (se figur 5)."

EU spelar en aktiv roll i alla fem RFMO och ir precis som andra medlemmar
skyldiga att folja organisationernas rekommendationer och resolutioner. Detta
innebir att parterna i ett bilateralt fiskeriavtal om tonfisk ska folja riktlinjerna
och kvoterna som den aktuella REMO:n har beslutat om. Nir det giller
tonfiskavtalen ir de aktuella organisationerna: ICCAT (fiske i Atlanten), IOTC
(fiske i Indiska oceanen) samt WCPFC (fiske i de vistra och centrala delarna
av Stilla havet). CCSBT ansvarar for forvaltningen av sydlig bldfenad tonfisk. I
detta fiske dr det dock Japan och Australien som ir de stora fiskenationerna och
EU-fartyg har endast en liten bifingstkvort.

De regionala fiskeriorganisationerna forvaltar fisket pa olika site. Ecc viktigt
instrument fér ICCAT, CCSBT och WCPFC ir fiskekvoter, medan IOTC
frimst reglerar fisket genom antalet tillitna fartyg. Till detta kommer en mingd
tekniska bestimmelser nir det giller tillitna redskap, maskstorlekar, stingda
omradet etc.

""" De fem organisationerna som ir fokuserade pa tonfisk ir: International Commission for
the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT), Indian Ocean Tuna Commission (IOTC),
Western and Central Pacific Fisheries Commission (WCPFC), Inter-American Tropical Tuna
Commission (IATTC) och Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna

(CCSBT).
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Figur 5 De regionala tonfiskorganisationerna
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Killa: FAO: Fisheries and Aquaculture Department

EU-flottan som ir aktiv inom fisket efter tonfisk och andra langvandrande arter
kan delas upp i tre segment: notfartyg, lingrevsfartyg och fartyg som bedriver
spofiske. Ar 2013 var sammanlagt 145 EU-fartyg aktiva inom tonfiskavtalen,
varav 96 notfartyg, 41 langrevsfartyg och 8 spofiskefartyg (COFREPECHE
m.fl. 2015). Notfartygen ir framforallt aktiva i Indiska oceanen (52 fartyg) och
Atlanten (40 fartyg) och &r 2013 bedrev endast fyra fartyg fiske i Stilla havet
(ibid.). Majoriteten av fingsterna bestdr av bonit och gulfenad tonfisk, men
fartygen fingar dven stordgd- och lingfenad tonfisk. Lingrevsfartygen bedriver
fiske i Indiska oceanen och Atlanten och kan delas upp i tre olika segment
beroende pd malart: i) fartyg med frysmojligheter som langt ute till havs fiskar
efter stordgd tonfisk samt gul- och langfenad tonfisk, ii) fartyg som ir aktiva nira
kusten och landar firsk tonfisk, och iii) fartyg som fiskar efter svirdfisk, hajar
och andra stora pelagiska arter sisom segelfiskar och spjutfiskar (ibid.). Nar det
giller spofiske utgor detta fiske endast en marginell andel av fisket som bedrivs
inom partnerskapsavtalen och 4r 2013 bedrev atta fartyg fiske efter framforalle
bonit och gulfenad tonfisk i Atlanten (ibid.).

En friga vi stiller oss i detta avsnitt ir om de bestind av tonfisk och andra
arter som EU fiskar pd inom ramen for partnerskapsavtalen ir biologiskt
hallbara. Eftersom fisket i Stilla havet dr marginellt i jimforelse med fisket i
Atlanten och Indiska oceanen (endast ett aktivt avtal med Cookéarna) fokuserar
vi pd bestindssituationen for de arter som fiskas i Atanten och Indiska
oceanen. De aktuella RFMO:erna ir ICCAT och IOTC, och dessa redovisar
bestdndsuppskattningarna i tvd dimensioner; om bestindet dr dverfiskar eller ¢j
(bestdndet mindre dn bestdndet vid MSY), och om &verfiske pagir eller inte

SIEPS 2016:12 Fiske i fjarran vatten

31



32

(fisket storre dn det fiske som ir forenligt med MSY). Som vi kommer att se
nedan kan ett bestdnd vara overfiskat, utan att det i nuliget pagir overfiske.
[ sidana fall fdrvintas nuvarande fiske leda dill att bestdndet uppnir
bestandsstorleken vid MSY i framtiden.

Tabell 2 visar bestindssituationen fér de fem viktigaste tonfiskarterna i Adanten
och Indiska oceanen. Vi inkluderar dven svirdfisk, blahaj och makohaj, vilka ir

viktiga arter for fisket med lingrev (COFREPECHE m.fl. 2015).

Vi ser att majoriteten av bestdnden i tabell 2 inte dr dverfiskade och att fisket
ir hallbart. Det ska dock noteras att bestindsuppskattningarna for bldhaj och
makohaj i Atlanten ir osikra enligt ICCAT (2012, 2015a) och bér tolkas med
forsiktighet (dvs. det kan inte uteslutas att bestindet ir overfiskat). Aven nir
det giller atlantisk blifenad tonfisk ir bestindsuppskattningen osiker och olika

Tabell 2 Bestandsstatus for arter inom tonfiskavtalen

Overfiske pagir Ej overfiske
Overfiskat Gulfenad tonfisk (IO) Gulfenad tonfisk (A)
bestind Stordgd tonfisk (A)  Lingfenad tonfisk (A dstra)
Svirdfisk (IO sydvistra)
Ej overfiskat Bonit (A 6stra, 10)
bestind Stordgd tonfisk (I0)
Langfenad tonfisk (I0)

Atlantisk blifenad tonfisk (A &stra*)
Svirdfisk (A norra, A sédra, IO)
Blahaj (A norra*)

Makohaj (A norra*, A s6dra*)

Bestands- Blahaj (A sddra, 10),
uppskattning  Makohaj (10),
saknas eller ¢j Langfenad tonfisk (M)
tillforlitlig

Not: A, 10 och M ir forkortningar fér Atlanten, Indiska oceanen och Medelhavet.
Uppgifterna ir himtade frin senast publicerade bestindsuppskattningar frin
ICCAT: www.iccat.org och frin IOTC: www.iotc.org/, himtade 2016-08-12.
Nir det giller lingfenad tonfisk, blifenad tonfisk och bonit i Atlanten visar
tabellen bestidndsuppskattningarna for 6stra Atlanten eftersom det dr framforalle
i denna del EU-fartyg bedriver sitt fiske. Nir det giller svirdfisk i IO redovisar
IOTC bestindsuppskattningar for bide hela IO och sydvistra 10. *Fér dessa
arter poingterar ICCAT att det rader stor osikerhet i bestindsuppskattningarna
(se mer i texten nedan).
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skattningsmodeller ger olika resultat om huruvida bestdndet ir dverfiskat eller ¢j
(ICCAT 2015b). Den atlantiska blifenade tonfisken har historiskt sett varit en
kraftigt 6verfiskad art och stark kritik har tidigare riktats mot ICCAT och dess
medlemslinder for bristande férvaltning (ICCAT 2009). Ar 2006 initierades en
dterhimtningsplan for att minska fingsterna och lita bestdndet vixa, vilket har
legat till grund for en dterhimtning av bestdndet (ICCAT 2015b).

De tv4 tonfiskarter som fingas i storst kvantitet i Atlanten och Indiska oceanen
ir bonit och gulfenad tonfisk (Macfadyen 2016). Nir det giller den gulfenade
tonfisken ir bestinden &verfiskade i bide Atlanten och Indiska oceanen. I
Indiska oceanen bedéms dessutom nuvarande fiske inte vara hillbart (stdrre
in vad som ir forenligt med MSY) och IOTC (2015a) bedomer att bestdndet
kommer fortsitta vara overfiskat de nirmsta dren om inte fingsterna minskar.
Under IOTC &rsméte i maj 2016 beslutades dirfor att minska fingsterna med
15 procent for notfartyg 10 procent for langrevsfartyg, vilket dock 4r mindre dn
de 20 procent som rekommenderats av IOTC vetenskapliga kommitté (IOTC
2016a). Aven fangsterna av storogd tonfisk i Atlanten behdver minska for att
bestindet inte ska fortsitta vara overfiskat (ICCAT 2015c). Det faktum att
bestandet av bonit inte 4r dverfiskat i nigot av omridena tyder pd att man kan
oka fisket. FAO (2011) poingterar dock att flera tonfiskarter fingas tillsammans i
fisket efter bonit, vilket gor det problematiske att 5ka fisket utan att mer selektiva
fiskemetoder utvecklas.

Vilken roll spelar d& det europeiska fisket nir det giller de arter som i dagsliget
inte fiskas pa en hallbar niva? I fisket efter gulfenad tonfisk har EU en viktig
roll d& europeiska fartyg stdr for en stor andel av fingsterna. I Atlanten utgor
fingster frin EU-fartyg cirka 34 procent av totala fingsterna och i Indiska
oceanen ir motsvarande siffra 26 procent (ICCAT 2015d; IOTC 2015a). Aven
nir det giller stordgd tonfisk i Atlanten tillhér EU en av de stora fiskenationerna
tillsammans med Japan och Kina, dir fingsterna frin EU-fartyg motsvarar cirka
25 procent av totala fingster ICCAT 2015¢).

Ett problem som ir férknippat med fiske efter tonfisk ir bifingster av hotade
arter, bland annat hajar, rockor, havsskoldpaddor och sjofiglar. Hajar ir
sarskilt kinsliga eftersom de vixer langsamt, blir kénsmogna sent, reproducerar
lingsamt och fir f4 ungar (Davies m.fl. 2014). I fisket med lingrev fingas
hajar bide som malart och som bifingst (Clarke m.fl. 2014). I Atlanten fingas
framf@rallt blihaj som star for 6ver 90 procent av fingsterna, men dven makohaj
och sillhaj (ibid.). Aven i Indiska oceanen dominerar fingster av blahaj, men
hir fingas dven hajarter som enligt IUCN:s (2016) lista ver utrotningshotade
arter klassificeras som hotade (exempelvis flerhornig hammarhaj) och sirbara
(exempelvis drfenhaj)."?

12 TUCN stir for International Union for Conservation of Nature and Natural Resources och
publicerar en lista éver utrotningshotade arter. Om en art bedéms som sirbar (hotad) finns en

(hog) risk for utroting.
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Aven bifingster av skdldpaddor ir ett problem i tonfiskfisket, iven om det i fisket
med not ofta gir att slippa tillbaka dem levande i havet (Amendé m.fl. 2010).
I fisket med lingrev dr dodligheten storre dd skdldpaddorna krokas fast och
kan avlida innan de hinner slippas tillbaka i havet. Bifingster av skdldpaddor i
langrevsfisket sker i bide Atlanten och Indiska oceanen och flera skoldpaddsarter
listas som sirbara eller hotade i IUCN lista 6ver utrotningshotade arter IUCN
2016). Studier har dock visat att fiskekrokens storlek och form paverkar
chansen fér 6verlevnad, vilket indikerar att problemet kan minskas genom
forvaltningsdtgirder (Clarke m.fl. 2014).

Overlag ir informationen bristande nir det giller omfattningen av bifangster och
de regionala fiskeriorganisationerna bedriver flera projekt for att 6ka kunskapen,
bland annat genom att 6ka antalet observatrer ombord pé fiskefartygen (Lack
2007; Gilman 2011; Amendé m.fl. 2010; Amendé m.fl. 2012; Hall och Roman
2013; Clarke m.fl. 2014).

Ett annat problem ir fingster av liten och ej lekmogen fisk. Tonfisk som ir
for liten for att vara kommersiellt intressant kasseras, vilket i regel innebir att
fisken slings tillbaka déd i havet (Hall och Roman 2013). Utkast av liten tonfisk
ir framforalle ett problem for notfiske med si kallade FAD (Fish Aggregating
Devices). FAD ir objekt som placeras i vattnet for att fa tonfisken att samlas runt
dem. FAD-fiske ir en mycket effektiv fiskemetod som har blivit allt vanligare
under de senaste tjugo aren. Studier visar att majoriteten av utkasten utav de
viktigaste tonfiskarterna sker i fisket med FAD (Hall och Roman 2013). Fingster
och utkast av smafisk kan utgdra ett hot mot hallbarheten av vissa tonfiskbestind.
Exempelvis varnar ICCAT (2015¢) for att 8kad anvindning av FAD i Adlanten
negativt kan paverka aterhimtningen av bestdndet av stordgd tonfisk, en art som
i dagsldget dr dverfiskad (se tabell 2).

4.1.2 Ovriga arter

Foérutom tonfiskavtalen har EU blandfiskeavtal med tre linder i Vistafrika
(Marocko, Mauretanien och Guinea-Bissau). Fisket i detta omride (FAO-
omrdde 34) ir varierat och omfattar manga arter, vilket skapar utmaningar
for fiskeriforvaltningen (FAO 2011). Eftersom manga linder saknar
dvervakningssystem regleras fisket frimst genom tekniska regleringar och
stingda perioder (se exempelvis Martin 2010; Oceanic Développement &
MegaPesca Lda 2010a). Generellt sett ir fiskeriférvaltningen i denna region svag
och endast ett fital linder har utvecklade forvaltningsplaner och en fungerande
fiskerikontroll (FAO 2011). Som vi diskuterade i kapitel 3 kan avsaknaden av
en vilfungerande fiskerifrvaltning leda till Sverexploaterade bestind. I enlighet
med fdrvintningarna frdn teorin dr manga arter inom detta omrade klassificerade
som Sverexploaterade.

Det pelagiska fisket i Marocko bestér till stora delar av fiske efter sardiner, cirka
70 procent av infingad vikt ar 2014, och spansk makrill, cirka 20 procent av
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infingad vike &r 2014 (FAO 2015). Tva bestand av sardiner bedéms som ej fullt
utnyttjade och bestdndet av spansk makrill som fullt utnyttjat. Sardinbestdnden
har forbittrats sedan 2013 men eftersom de anses kinsliga f6r miljomissiga
forindringar rekommenderar CECAF (2015a) av forsiktighetsskil att fingsterna
begrinsas till 2014-4rs nivd. I Mauretanien ir de viktigaste pelagiska arterna
rund sardinell och cunene-taggmakrill; bestdinden av bada dessa arter anses
overexploaterade (CECAF 2015a), se dven vidare i fallstudien om Mauretanien.
Nir det giller pelagiska arter som fiskas i Guinea-Bissaus exklusiva ekonomiska
zon anses sardineller vara fullt utnyttjade medan cunene-taggmakrillen anses
vara overexploaterad (CECAF 2015b).

Minga av de demersala bestinden i Ostra Centrala Atlanten ir ocksa
overexploaterade eller fullt utnyttjade (CECAF 2015c¢). Blickfiskar av olika
slag dr bland de viktigaste demersala arterna for fisket i bdde Marocko och
Mauretanien. Bestdnden av dttarmad blickfisk (octopus vulgaris) vid Cap Blanc
och Dakhla, som ligger utanfdr Vistsaharas kust respektive Mauretaniens kust,
bedéms som &verexploaterade (ibid.). Nir det giller évriga demersala arter i
Marockos EEZ har alla bestind (6 stycken) beddmts som 6verexploaterade (hir
ingar bland annat kummel, gummilipp, pagell och djuphavsrika). Diremot
anses flera av de demersala bestinden (undantaget blickfisk) inom Mauretaniens
EEZ inte vara fullt utnyttjade, men av forsiktighetsskil rekommenderas att
uttaget av flertalet arter inte 6kar (CECAF 2015¢).

Det fiske som bedrivs utanfdr Vistafrika sker alltsd pd bestdnd som skulle behéva
se ett minskat fisketryck. Enligt principerna for partnerskapsavtalen fir EU fiska
endast d& det finns ett dverskott av fisk som uppstdr d4 kuststaten fiskar mindre
in den fingstmingd som ir forenlig med ett héllbart fiske. Detta har dock
historiske sett inte varit fallet och EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommitté for fiske (STECF) menade 2011 att kraven pa en god miljdstatus
som stills i EU:s marina strategi inte har uppfyllts i fisket utanfor Vistafrika
(JRC 2011). Det faktum att flera av bestinden utanfér Vistafrika fortfarande
ir dverexploaterade indikerar att detta dven i nuldget ir ett problem. EU har
dock, exempelvis i avtalet med Mauretanien, exkluderat fiske efter blickfisk som
beddms vara verexploaterad (se vidare i fallstudien om Mauretanien).

4.2 Svaga institutioner och bristande kontroll av fisket

Som vi diskuterat i kapitel 3 ir starka institutioner viktiga for att uppnd
ekonomisk utveckling. Forutom att inverka negativec pid den allminna
ekonomiska utvecklingen paverkar dven korruption och svag statlig styrning
forutsittningarna for fisket. I detta avsnite tittar vi nirmare pé situationen i EU:s
avtalslinder och vilka effekter korruption och svag statlig styrning kan férvintas
ha p4 lindernas fiskesektor.

4.2.1 lllegalt och orapporterat fiske
Studier har visat att det finns en positiv korrelation mellan omfattningen av
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illegalt fiske och korruption i samhillet (MRAG 2005; Agnew m.fl. 2009)."
Eftersom det finns starka ekonomiska incitament for att bedriva illegalt fiske om
risken att bli straffad ir liten, ir det inte forvinande att illegalt fiske framférallt
uppkommer i stater med korruption dir lagar och regler ofta inte f6ljs. Detta
betyder inte nédvindigtvis att det 4r linderna med hég korruption som ir
skyldiga dill illegalt fiske. De dr dock mer i riskzonen for illegalt fiske, oavsett
om det bedrivs av fjirrfiskeflottor eller landets egna fiskare. I afrikanska vatten,
exempelvis, fiskar fartyg frin Kina, Korea, EU och Ryssland, och rapporter
indikerar att fjirrfisket under 2000-talet har bedrivit omfattande illegalt fiske
(MRAG 2005).

Osterblom m.fl. (2010) har undersoke hur fjirrfiskefartyg agerar da flaggstaten
infor skirpta dtgirder for att forhindra IUU-fiske. Forfattarna visar att fartygen
anpassar sig till skirpta dtgirder genom att exempelvis byta fiskeplats och
landningshamn till omriden med simre kontroll och &vervakning. En annan
dtgird som forekommer ir att fartygen 'flaggar om’ dill stater med svagare
regleringar och kontroll av fisket. Fartyget lyder under flaggstatens jurisdiktion
och kan pa sa sitt undkomma skiirpta dtgirder mot IUU-fiske. Atgirder frin en
enskild kuststat riskerar dirfor att endast flytta problemet till andra omriden,
vilket visar pé vikten av att bedriva internationellt samarbete for att férhindra

[UU-fiske (Osterblom m.fl. 2010).

Manga av EU:s avtalslinder brottas med hog korruption och svag statlig styrning.
Enligt Transparency Internationals Corruption Perceptions Index (CPI) tillhér
linder som Guinea-Bissau, Komorerna, Madagaskar och Maruretanien nigra av
virldens mest korrupta linder. Vi kan dirfor misstinka atc dessa linder ligger i
riskzonen for illegalt och orapporterat fiske. Det ir av naturliga skil mycket svart
att berikna storleken pé illegala och orapporterade fingster. Agnew m.fl. (2009)
beriknar illegala och orapporterade (IU) fangster till cirka 18 procent av de totala
fingsterna globalt sett, vilket motsvarar ett ekonomiskt virde nigonstans mellan
10 och 23 miljarder US dollar per &r. Bakom siffrorna déljer sig stora regionala
skillnader. I tabell 3 visas andelen illegalt och orapporterat fiske uppdelat pa
havsomrade med fokus pd de omrdden dir avtalslinderna ligger.

Som framgir av tabellen dr IUU-fisket utanfor Vistafrika mycket omfattande,
cirka 40 procent av fingsten. Aven i de delar av Stilla havet dir EU:s avtalslinder
ligger 4r denna typ av fiske vanligt forekommande, 34 procent av fingsterna
uppskattas vara orapporterade eller olagliga. I[UU-fiske dr nigot mindre vanligt
i Vistra Indiska oceanen (cirka 20 procent). Men om man jimfdr med 8stra

¥ MRAG (2005) och Agnew m.fl. (2009) anviinder sig av Virldsbankens matt "Governance
Indicators” och dven CPI (Corruption Perceptions Index). Mer om dessa indikatorer finns hir:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

' Indexet dr avsett att mita hur korrupt den offentliga sektorn uppfattas vara i olika linder. CPI
dr ett sammansatt index som baseras pa bdde undersékningar och expertbedémningar. Mer om
CPI finns att lisa pd: htep://www.transparency.org/
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Tabell 3 Omfattningen av illegalt och orapporterat fiske i olika

havsomraden
Region 2000-2003  Exempel pi linder i omridet
Ostra Centrala Atlanten 37 procent  Vistafrika, exempelvis
Mauretanien

Viistra Centrala Stilla havet 34 procent  Cookéarna

Vistra Indiska oceanen 18 procent  Ostafrika, exempelvis
Seychellerna
Nordéstra Atlanten 9 procent  EU

Medel for alla havsomraden 18 procent  Hela virlden

Killa: Agnew m.fl. (2009).

Atlanten, som ir det viktigaste fiskeomradet inom EU, uppskattas motsvarande
siffra vara endast 9 procent. Som tidigare diskuterats 4r det ménga aktorer frin
olika linder som fiskar i de olika virldshaven och det ir svért att avgora vilken
roll EU spelar nir det giller orapporterat och olagligt fiske. Rapporter visar dock
att dven EU-fartyg bidrar till IUU-fisket (Belhabib m.fl. 2015b).

4.2.2 Korruption och fiskeriavtal

Ett annat potentiellt problem med fiskeriavtal i linder med hég korruptionen dr
att den ekonomiska ersittningen ir kopplad till fiskeanstringningen (alternativt
fingstmingden). Eftersom det finns méjlighet till snabba inkomster for
kuststaten finns en risk att makthavare prioriterar kortsiktiga vinster (genom att
tillita ohallbart stora fingster) framfér langsiktiga samhillsekonomiska vinster.
Standing (2008) ger ett exempel frin Guinea dir det finns ett generellt férbud
mot att omlasta fingst till havs for att sikerstilla att fisken landas i hamnar dir
fingsterna kan kontrolleras. Trots detta hinder det att kinesiska fjirrfiskefartyg
som fiskar inom fiskeriavtal omlastar till andra fartyg till havs (ibid).

Nir det giller EU:s partnerskapsavtal finns endast begrinsade méjligheter att
kontrollera anvindningen av den ekonomiska ersittningen. Som beskrivits ovan
ir ersittningen uppdelad i tva delar: ersdttning for tilltride till fiskresursen och
sektorstdd. Den forsta komponenten gir direke till kuststatens dvergripande
budget och EU har ingen méjlighet att paverka anvindningen av dessa medel.
Anvindningen av sektorstodet, diremot, ska gi till dtgirder for ate stirka
kuststatens fiskesektor och utbetalningarna sker endast om éverenskomna resultat
uppnds. Hir har alltsd EU méjlighet att paverka och kontrollera hur pengarna
anvinds. Det finns dock ett flertal exempel dir anvindningen av sektorstodet
inte har gitt atc spara (Cullberg och Lovin 2009; European Court of Auditors
2015) och fall dir stédet inte har anvints (se fallstudien om Mauretanien).

4.2.3 Problem med manga avtal och aktorer
Nir vi diskuterar dvervakning och kontroll av fiskerresurser dr det viktigt att
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notera att EU inte dr den enda fjirrfiskenationen i kuststaternas vatten och att
det ocksa finns privata avtal om fiske. For att fi en uppfattning om hur mycket
som fiskas av kuststaten och hur mycket som fiskas av andra nationer har
forskare vid universitet i British Columbia i Kanada genomfort ett omfattande
projekt (Sea Around Us Project) dir man forsoke kartligga vilka fartyg som
fiskar i kuststaternas EEZ. Fangstuppgifterna baseras framforalle pd officiell
fingststatistik som virldens linder skickar till FN:s organisation for livsmedel
och jordbruk (FAO), men man har dven f3rsokt uppskatta orapporterade fingster
genom att anvinda alternativa killor (uppgifter fran lokala fiskeriorganisationer,
hushillsundersékningar etc.). For att uppskatta landningsvirdet har man dven
skapat en global databas dver landningspriser. Genom databasen ir det méjligt
att f3 en uppfattning om vilka linder som fiskar inom en kuststats EEZ."

I tabell 4 har vi sammanstillt dessa uppgifter for EU:s avtalslinder (ar 2010).
I kolumn tv4 visas hur stor andel av det totala landningsvirdet som fiskats av
lindernas egna fartyg. Till hoger i tabellen visas de tre viktigaste fiskenationerna
(och andel av totalt virde). Tittar vi i kolumn tv4 ser vi att minga linder endast
fiskar en liten andel av fingstvirdet inom sin EEZ och att fjirrfisket utgdr en
betydande del av fingsterna. Vi ser att Spanien och Frankrike ir betydande
fiskenationer i framforallt Vistafrika och Indiska oceanen. Vi ser iven att
Kina ir en viktig fiskenation i Vistafrika och landet var 4r 2010 den viktigaste
fjarrfiskenationen i Elfenbenskusten och Gabon. Kinas fingster i Vistafrika har
okat kraftigt sedan 1990-talet, medan EU:s fingster har stagnerat (Belhabib
m.fl. 2015b).

Det faktum att fjarrfisket utgor stor del av fisket innebir sirskilda utmaningar nir
det giller fiskerikontroll och évervakning. Fisket efter tonfisk sker i regel lingt frin
kusten och fiskerikontrollen 4r i minga fall helt beroende av VMS-information
om fartygens in- och uttride ur landets EEZ." T de fall VMS-information saknas
ir det nistintill oméjligt act veta vilka fartyg som ska rapportera sina fingster,
detta eftersom kuststaterna i regel har begriinsad kapacitet att bedriva en effektiv
dvervakning (MRAG 2007). Att fjirrfisket bidrar till ate 6ka osikerheten om
de totala fingsterna har uppmirksammats av EU-kommissionen som menar att

“Villkoren i fiskeavtal som partnerlinderna slutit med andra linder
(utanfor EU) ir vanligtvis inte kinda for EU. Det ir dirfor ofta omajligt
att beddma den sammanlagda fiskeanstringning som riktas mot bestinden
och att faststilla hur stor andel av 6verskottet som kan fiskas av EU:s flotta
pa hallbara grunder." (EU-kommissionen 2011b sid. 12).

!> Mer information om Sea Around Us Project finns p4 deras hemsida: http://www.seaaroundus.org/
Det ska noteras att uppgifterna om fingster och landningsvirde som produceras av Sea Around
Us ir, liksom annan fiskestatistik, behiftad med stor osikerhet. Eftersom de dven inkluderar
uppskattningar ver orapporterade fangster ir virdena inte jaimforbara med officiell FAO-
statistik.

¢ VMS (Vessel Monitoring Systems) ir ett satelitbaserat évervakningssystem som visar fartyget
position. VMS anvinds for att kontrollera var fartygen bedriver fiske.
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Tabell 4 Andelar av fangstvardet som fiskats i kuststaternas EEZ,
ar 2010

Andelar av
Land totalt virde

Kuststatens  Tre viktigaste fjirrfiskenationerna och deras andelar
landningar av totalt virde

Vistafrika

Elfenbenskusten 0,354 Kina (0,526), Frankrike (0,058), Spanien (0,049)
Gabon 0,421 Kina (0,203), Spanien (0,114), Frankrike (0,111)
Guinea-Bissau 0,099 Senegal (0,170), Kina (0,153), Spanien (0,146)
Kap Verde 0,656 Spanien (0,145), Kina (0,050), Frankrike (0,042)
Liberia 0,221 Italien (0,203), Kina (0,199), Sydkorea (0,090)
Marocko 0,373 Spanien (0,198), Japan (0,186), Kina (0,065)

Mauretanien'! 0,244 Senegal (0,201), Irland (0,103),
Nederlinderna (0,094)

Sao Toméand 0,802 Spanien (0,136), Frankrike (0,043), Japan (0,008)

Principe

Senegal 0,563 Ryssland (0,250), Spanien (0,113), Kina (0,072)
Indiska oceanen
Komorerna 0,754 Spanien (0,102), Frankrike (0,047),

Portugal (<0,001)
Madagaskar 0,867 Spanien (0,032), Japan (0,012), Taiwan (0,010)
Mauritius 0,563 Japan (0,180), Spanien (0,056), Seychellerna
(0,047)
Mocambique 0,954 Spanien (0,016), Seychellerna (0,008),
Japan (0,003)
Seychellerna 0,292 Spanien (0,331), Frankrike (0,170),
Portugal (0,001)

Stilla havet
Cookoéarna 0,113 USA (0,625), Kina (0,139), Australien (<0,001)
Kiribati 0,046 Japan (0,279), USA (0,222), Sydkorea (0,151)

Mikronesien 0,137 USA (0,292), Japan (0,243),
Papua Nya Guinea (0,108)
Salomonéarna 0,102 Japan (0,265), USA (0,233),
Papua Nya Guinea (0,0806)
Ovriga viirlden
Groénland 0,444 Danmark (0,356), Portugal (0,120),
Spanien (0,074)

Killa: Forfattarnas berikningar baserade pa uppgifter frin Sea Around Us Project
(Pauly och Zeller 2015).! Uppgifterna fér Mauretanien baseras pa rapporterade
landningar d& det rider stor osikerhet om uppgifterna éver orapporterade landningar.
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I den nya fiskeripolitiken, artikel 31:4, stir uttryckligen att EU och kuststaten ska
utvixla information om total fiskeanstringning i omréidet for att kunna avgora
EU:s fangsmaojligheter. Det dr dock inte bara icke-europeiska fartyg som bidrar
till osikerheten i fingsterna. Ett vanligt forekommande alternativ till bilaterala
avtal inom ramen for partnerskapsavtalen ar att teckna privata avtal med aktorer
i kuststaterna, si kallade joint ventures. Dessa avtal tecknas av bade EU-fartyg
och fartyg frin andra linder. Fartyg frin EU fir inte teckna privata avtal med
linder som skrivit pé ett partnerskapsavtal (exklusivitetsklausul). Detta gar dock
att komma runt genom att "flagga ut’ fartyget till ett tredje land. Ett fartyg lyder
da under flaggstatens jurisdiktion, och ett fartyg som limnar EU:s flotta 4r inte
beroende av EU:s regelverk. Utflaggning av europiska fartyg har tidigare varit
vanligt forekommande. I den nya europeiska fiskeripolitiken (artikel 31:9) har
man f8rsokt komma tillritta med problemet genom att inte tillita fartyg som
flaggar ut ur EU att sedan flagga in i EU igen."” En situation med manga olika
typer av avtal och aktérer i kombination med bristande fiskerikontroll dkar
risken for overfiske.

4.3 Fiske och livsmedelstrygghet

Forutom att bidra till inkomster ar fiskprodukter en viktig del av fodan i manga
av EU:s avtalslinder och ofta dr det sméskaliga fisket viktigt for forsorjningen for
en fattig kustbefolkning. Fiske och livsmedelstrygghet hiinger dirfor samman. '8
I samband med EU:s fiskeriavtal har det vickes farhigor om att avtalen kan
paverka livsmedelstryggheten negativt genom att den lokala tillgingen pa fisk
minskar. I detta kapitel diskuterar vi betydelsen av fisket i avtalslinderna och
avtalens effekter pa livsmedelstryggheten.

4.3.1 Fiskets betydelse

Fiske spelar en viktig roll i minga av EU:s avtalslinder. Exakta uppgifter om
virdet av fingsterna ir dock svéra att ta fram eftersom fingststatistiken i manga
fall dr bristfillig. Mdnga minniskor i kustsamhillena fiskar fr familjens uppehille
och rapporterar sillan fingst som konsumeras utan att forst nd marknaden. Till
foljd av detta varierar rapporterade fingster kraftigt mellan officiell statistik frin
kuststaternas myndigheter och olika rapporter och artiklar som finns publicerade
i den vetenskapliga litteraturen.

FAQ har forsoke kartligga fiskets betydelse i ett antal afrikanska linder (De Graaf
och Garibaldi 2014). Genom enkitundersdkningar som skickats till nationella
fiskerimyndigheter och expertbeddmningar har studien forsdke uppskatta fiskets
andel av BNP. Man har dven forsoke skilja pd inlandsfiske, smaskaligt havsfiske
och industriellt havsfiske. Tabell 5 sammanfattar resultatet for de avtalslinder

7" Att flagga in i EU igen dr endast mojligt om fartygsigaren kan visa att fartyget, under tiden for
utflaggningen, bedrivit fiske enligt de regler som giller for EU-fartyg.

'8 Det existerar en mingd olika definitioner av livsmedelstrygghet (eng. “food security”), se
FAO (2003). Nir vi diskuterar livsmedelstrygghet i denna rapport syftar vi pa en situation dir
individer har tillgang «ill tillrickligt med livsmedel for att leva ett aktive och hilsosamt liv.
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som ingick i studien', dir siffrorna i tabellen visar virdet av fisket i miljoner
US dollar (4r 2011). Uppgifterna avser virdet av kuststatens fiske och intikter
fran licensavtal med utlindska fartyg ir inte inriknade. For Afrika som helhet
uppskattar De Graaf och Garibaldi (2014) att EU:s fiskeriavtal motsvarar ca 2
procent av det totala virdet av det afrikanska fisket till havs (e inlandsfiske).

Tabell 5 Vardet av fiske i olika sektorer (MUSD) samt fiskets

andel av BNIP (ar 2011)

Inlands-  Smiskaligt  Industriellt  Toralt Fiskets del i
Land Jiske Jiske Siske virde  BNP BNP
Elfenbens- 7 20 7 33 23043 0,14 procent
kusten
Madagascar 37 108 55 201 9844 2,04 procent
Mauritius 6 7 13 9714 0,14 procent
Mozambique 118 267 1 387 12823 3,02 procent
Sao Tome 9 9 264 3,55 procent
and Principe
Senegal 11 179 30 220 12858 1,71 procent

Killa: De Graaf och Garibaldi (2014) sid. 18

Aven om fiskets andel av BNP ir forhallandevis liten (<4 procent) ir fisket
av stor betydelse i vissa regioner inom linderna. Detta giller speciellt det
smaskaliga fisket som ir mer integrerat i den lokala ekonomin genom att det
ir arbetsintensivt, vilket bidrar till kustbefolkningens forsérjning och forser
befolkningen med mat (Béné 2006; UNEP 2002). Det ir intressant att notera
att i alla linder i tabell 5, utom Mauritius, dominerar det smaskaliga kustfisket.
Detta ir i skarp kontrast till hur fiskesektorn ser ut i industrialiserade linder som
Sverige, dir den industriella storskaliga flottan stir for majoriteten av fingsterna.

Andra avtalslinder i Afrika dir fiskesektorn ir betydande, men som inte ingick i
FAO-studien, ir Marocko, Mauretanien och Seychellerna. Fiskets andel av BNP
uppskattas till 6 procent i Mauretanien, 1 procent i Marocko och 1.2 procent
i Seychellerna (COFREPECHE m.fl. 2014; African Development Bank 2014;
NBS 2014). Aktuella dllforliciga uppgifter dver fiskets andel av BNP saknas
for Guinea-Bissau och Komorerna, men studier visar att fisket i dessa Linder
utgor en viktig killa till inkomster och foda for stora delar av kustbefolkningen
(Creppy och Wodon 2007; Hauzer m.fl. 2013; Belhabib m.fl. 2015a). Fisket
pd Komorerna ir helt dominerat av smiskaligt fiske dir landningarna gir tll
husbehov eller siljs pa lokala marknader (Hauzer m.fl. 2013).

! Notera att flera av de stora avtalslinderna, som Marocko, Mauretanien och Seychellerna inte
ingick i studien.
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For ostaterna i Stilla havet utgdr fisket ocksd en viktig del i ekonomin. De
officiella uppgifterna visar att fiskets andel av BNP &r 2007 var cirka 5 procent
for Mikronesien, 3 procent for Kiribati och 6 procent fér Solomongarna och
Cookéarna (Gillet 2009; Oceanic Développement & MegaPesca Lda 2009).%
Dessa uppgifter underskattar troligtvis det verkliga virdet d4 manga minniskor
i kustsamhillena fiskar for familjens uppehille. I Kiribati, exempelvis, visar
hushillsundersokningar att majoriteten av invinarna bedriver fiske for
konsumtionsbehov (Gillett 2009). Alternativa uppskattningar av det totala
virdet av fisket i Kiribati &r 2007 uppgick till 45 miljoner australiensiska dollar,
vilket kan jimforas med 3 miljoner dollar som var den officiella siffran for samma
ar (Gillet 2009). For Mikronesien finns uppskattningar om att virdet av fisket ér
dubbelt si stort nir husbehovsfisket inkluderas i de officiella siffrorna (Oceanic
Développement & MegaPesca Lda 2009).

4.3.2 Konsumtion av fisk i avtalslanderna

Fisk innehaller bland annat viktiga proteiner, fettsyror och vitaminer och utgor
i manga fall en viktig killa till animaliskt protein (Hall m.fl. 2013).% For att fa
en uppfattning om betydelsen av fisk som foda sammanstiller tabell 6 uppgifter
om tillgdngen till proteiner frin animalier och fisk &r 2011 for de avtalslinder
dir statistik finns tillginglig, ddr tillgingen till protein f6r humankonsumtion
beriknas enligt FAO:s definition.”? Kolumn tv4 visar tillgdngen, mitt som antal
gram/person/dag, till protein som kommer frin animaliska produkter totalt,
och kolumn tre visar hur stor del av detta som kommer frin fiskprodukter.
Kolumn fyra visar fiskprotein/totalt animaliskt protein. I den femte kolumnen
visas andel av befolkningen som kan klassificeras som undernirda, dvs. andel av
befolkningen dir energiintaget inte kommer upp i den nivd som 4r nédvindig
for ate inte svilta (enligt FAO:s definition). Som jimforelse visar de tv4 sista
raderna i tabellen motsvarande uppgifter for Sverige och fér EU som helhet.

Tabell 6 visar att fisk utgdr en stor del av konsumtionen av animaliskt protein i
ménga linder; Elfenbenskusten, Sao Tomé and Principe, Senegal, Mocambique,
Kiribati och Solomonéarna har alla en andel éver 0,3. Det ir noterbart att fyra
av dessa linder, Elfenbenskusten, Senegal, Mocambique och Salomondarna dven
har en hég andel undernirda (6ver 10 procent). Andelen undernirda ar stdrst i
Mocambique dir, enligt FAO:s definition, 30 procent av befolkningen lider av
underniring. | Mocambique utgor det sméskaliga fisket, som uppskattas omfatta

? Detta kan jimf6ras med den stora fiskenationen Island, dir fisket utgér ca 7 procent av BNP ar
2007 (FAO country profile: http://www.fao.org/fishery/facp/ISL/en).

2! Animaliska produkeer ir energirika och utgor en viktig del av niringsintaget i ménga
laginkomstlinder, 4ven om en relativt liten andel av fddan kommer frin animalier (Leroy och
Frongillo 2007).

2 Tillgangen till protein f6r humankonsumtion beriknas i flera steg. I forsta steget uppskattar
FAO den totala tillgangen till ett livsmedel genom att ligga samman total produktion och
import. Sedan delas anviindningen av tillgingen upp pé: export, djurfoder och utside, samt
humankonsumtion. Den del som ir tillginglig f6r humankonsumtion multipliceras sedan med
proteininnehall for respektive livsmedel.
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ca 300 000 fiskare, en mycket viktig del i livsmedelsférsérjningen (Oceanic
Développement & MegaPesca Lda 2011, 2014). Detta giller speciellt for den
fattigaste delen av befolkningen som i manga fall saknar tillging till mat frin

andra killor (ibid.).

Tabell 6 Tillgang till proteiner i EU:s avtalslander

Animaliska

produkter (g/  Fiskprodukter Andel
Land personfdag)  (glpersonidag) — Andel fisk  underniirda
Vistafrika
Elfenbenskusten 14,24 5,49 0,39 0,15
Gabon 42,37 9,48 0,22 0,05
Guinea-Bissau 8,79 0,32 0,04 0,22
Kap Verde 34,87 3,54 0,10 0,12
Liberia 7,38 0,64 0,09 0,30
Marocko 24,28 4,12 0,17 0,05
Mauretanien 32,97 3,06 0,09 0,07
Sao Tomé and 16,57 7,89 0,48 0,08
Principe
Senegal 16,12 7,05 0,44 0,14
Indiska oceanen
Komorerna 11,90 6,60 0,55 =
Madagaskar 10,50 1,60 0,15 0,31
Mauritius 39,68 6,82 0,17 0,05
Mocambique 6,15 2,44 0,40 0,30
Seychellerna 43,20 20,00 0,46 -
Stilla havet
Cookéarna 60,80 17,80 0,29 =
Kiribati 37,50 22,40 0,60 0,05
Mikronesien 37,53 22,43 0,60 -
Salomonéarna 18,70 10,80 0,58 0,11
EU
Sverige 70,86 8,39 0,12 -
EU 60,88 6,78 0,11 -

Killor: Andel undernirda ir frain World Devolopment Indicators (World Bank)
htep://data.worldbank.org/ och 6vriga uppgifter dr himtade frin Food Balances
Sheets (FAO) http://faostat.fao.org/. For Cookdarna avser uppgifterna om
tillgéng till protein ar 2007.

SIEPS 2016:12 Fiske i fjarran vatten

43



44

4.3.3 Avtalens effekter pa livsmedelstryggheten

Smiskaligt fiske kan ses som en sista utvdg for fattiga att skaffa forsdrjning
och minga ginger ir rorligheten in och ut ur fisket stor (se exempelvis Béné
2006; Béné m.fl. 2010). Smaskaligt fiske kan dirfor spela en viktig roll for
livsmedelsforsorjningen och fungera som en buffert nir andra vigar till inkomst
ir stingda. EU:s fjirrfiske kan pédverka forutsittningarna for att bedriva
smaskaligt fiske eftersom omfattningen av fjirrfisket pdverkar fiskbestinden.
Avtalen som tilliter blandfiske ir sirskilt problematiska da risken ir stdrre att
fisket konkurrerar med lokala fiskare. I Guinea-Bissau, exempelvis, fiskar EU-
fartyg efter rikor, blickfisk och andra demersala arter. Aven om EU-fartygen inte
far fiska nirmare 4n 12 nautiska mil fran kusten, och dirfér inte kommer i direke
kontakt med lokala fiskare, sker fisket i manga fall pd samma bestdnd (Oceanic
Développement & MegaPesca Lda 2010a). Eftersom dessa fiskbestand ror sig
mellan fingstomriden fér EU-flottan och fingstomraden f6r lokala fiskare finns
en risk att EU-fingsterna paverkar tillgdngen till fisk negativt (ibid.). Liknande
farhdgor finns nir det giller avtalet med Mauretanien (mer om detta i fallstudien
om Mauretanien). Nir det giller tonfisk ir det bestind som migrerar Sver stora
omraden i havet och hir sker EU:s fiske langt ute till havs. For detta fiske ir
det mindre risk att EU-fartyg och lokala fiskare konkurrerar om samma resurs
(se exempelvis Oceanic Développement & MegaPesca Lda 2010b; 2011). EU:s
partnerskapsavtal kan potentiellt 6ka utbudet av fisk i avtalslinderna, vilket i
forlingningen kan vara positive for livsmedelstryggheten. Utvirderingar visar
dock att en mycket liten del av fingsterna landas i kuststaternas hamnar (se
exempelvis Oceanic Développement & MegaPesca Lda 2010a; 2014).

Det gar inte att generellt avgdra om partnerskapsavtalen har positiva eller
negativa effekter pa det lokala fisket. Omfattande fjirrfiske i kombination med
svag fiskerifrvaltning riskerar dock att paverka bestinden negativt och det finns
indikationer pd att EU:s fjirrfiske har haft negativa effekeer pa vissa fiskbestand
(Nagel och Grey 2012). Samtidigt visar en rapport frin Virldsbanken pi
positiva exempel dir lokala fiskare kan fa del av bifingster frin storre fartyg,
eller silja sina egna fingster pa export genom fjirrfartygen (World Bank 2014).
Det som emellertid oftast fors fram i debatten ir de negativa exemplen, och
dessa forekommer i huvudsak dir smaskaligt och storskaligt (bdde inhemska och
farrfiskefartyg) fiske delar fiskbestind och fiskeomrdden. Ett site att komma
runt detta ir att avdela sirskilda kustomraden till det sméskaliga fisket, vilket
ocksa har provats i ett flertal kuststater (Wold Bank 2014, se dven fallstudien
om Mauretanien). Detta kriver dels en politisk vilja att se det smaskaliga fiskets
bidrag till ekonomin och livsmedelstryggheten, men ocksd institutioner som ir
tillrickligt vil utvecklade for atc kunna identifiera och uppritthilla skyddade
omriden.

Onm fisket forvaltas pa ett hillbart sitt behver inte det industriella fisket inverka

negativt pa det smaskaliga. Avtalen kan istillet leda till 6kad livsmedelstrygghet
for kuststaterna genom att de genererar inkomster fran fiskbestdnd som linderna

Fiske i figrran vatten SIEPS 2016:12



inte har kapacitet att utnyttja. I minga linder utgér inkomster frin forsiljning av
fiskerittigheter betydande delar av statens inkomster. Som exempel kan nimnas
att i Guinea-Bissau motsvarade ersittningar frin fiskeriavtalen ungefir hilften
av statens totala inkomster under 2000-talet, varav EU-avtalen motsvarade ca
10 procent (Oceanic Développement & MegaPesca Lda 2010a). I Mauretanien
utgor mellan 25 och 30 procent av statsintikterna intikter frin fisket (se vidare
fallstudien om Mauretanien). Aven i minga av de sma onationerna i Indiska
oceanen och Stilla havet ir intikterna frin fiskerittigheter betydelsefulla.
Seychellerna, som har det stdrsta avtalet for tonfisk med EU, fir stora delar av
statsintikterna frin EU-avtalet (se vidare i fallstudien om Seychellerna). EU:s
avtal med Cookdarna ger en sammanlagd inkomst till landet pa cirka 5,3
miljoner euro 6ver protokollets giltighetstid (4 4r) d4 man dven inkluderar de
avgifter som fartygsigarna ska betala for fiskemojligheterna. Detta motsvarar
cirka 2 procent av landets totala BNP (UN Country Profile Cook Islands 2016,
htep://data.un.org/).

I teorin kan forsiljning av fiskerittigheter anvindas for att kdpa livsmedel,
dvs. sjilvhushéllning ir ingen nddvindig forutsittning for livsmedelstrygghet.
Detta forutsitter dock att befolkningen fir ta del av de intikter som avtalen
genererar. Enligt Sen (1981) beror svilt och underniring sillan pd otillricklig
livsmedelsproduktion i landet, utan ir framférallt ett resultat av ekonomisk
och politisk ojimlikhet dir samhillets institutioner och strukturer avgor
forutsittningarna for livsmedelstryggheten.

SIEPS 2016:12 Fiske i fjarran vatten

45



46

5 Tva lander -
tva avtal om fiske

I detta kapitel har vi har valt att titta nirmare pd partnerskapsavtalen med
Mauretanien och Seychellerna. Avtalet med Mauretanien ir ett blandavtal, dir
fiske efter flera olika arter ingdr och dir det inhemska smaskaliga fisket i viss
mén konkurrerar med fjarrfisket. EU betalar drygt 59 miljoner euro per 4r till
Mauretanien for att 3 tillging dill cirka 280 000 ton fisk (EU kommissionen
2015a) vilket gor avtalet till det dverldgset stdrsta och dyraste av EU:s fiskeriavtal.
Som tidigare nimnts utgdr majoriteten av fiskeriavtalen idag avtal om fiske efter
tonfisk och andra lingvandrande arter som ror sig lingt ute till havs, och som
ddrfor sillan konkurrerar med inhemskt sméskaligt fiske. Vi har dirfor valt ate
dven titta nirmare pa tonfiskavtalet med Seychellerna. Avtalet 4r det monetirt
sett storsta tonfiskavtalet och kostar 5 miljoner euro per ar. I det hir kapitlet
ges en kort beskrivning av Mauretanien och Seychellerna och utformningen av
avtalen med EU. Vi diskuterar ocksi hur fisket forvaltas, hur vil institutionerna
fungerar och hur livsmedelstryggheten kan paverkas av avtalen.

5.1 Mauretanien

Mauretanien ligger i Vistafrika sdder om Vistsahara och har cirka 4 miljoner
invanare. I sdder grinsar landet till Senegal och i 8st och sydést till Mali. I nordést
finns ocksd en grins till Algeriet. Mauretaniens exklusiva ekonomiska zon (EEZ)
grinsar till Vistsaharas, Kap Verdes och Senegals zoner (Martin 2010).

Figur 6 Karta dver Mauretanien

Marocko

Algeriet

Atlanten

Vastra
Sahara

Killa: htep://www.landguiden.se/Lander/Afrika/Mauretanien/Geografi
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Mauretanien tillhor de fattigaste linderna i virlden. BNP per capita var 4 500
US dollar &r 2015, vilket ir ligre in genomsnittet for afrikanska linder pd 5 100
US dollar per capita (IMF 2015).2> Aven FN:s index dver minsklig utveckling
(HDI — Human Development Index) visar att Mauretaniens vilfird ir lag da
landet ligger pd samma nivd som genomsnittet for virldens minst utvecklade
linder (0,487) (UNDP 2015). Ungefir hilften av arbetskraften arbetar inom
jordbruk dir boskapsskotsel utgdr en viktig del. Jordbruket dr outvecklat och
inriktat pé sjilvforsorjning och trots att en stor del av befolkningen arbetar
inom sektorn stod jordbruket (inklusive boskapsskétsel) endast f6r 9,4 procent
av BNP 4r 2012 (COFREPECHE m.fl. 2014). Tidvis har torka varit ett stort
problem och d4 har beroendet av livsmedelsbistand varit betydande (NE 2015).
Férutom betydande fiskresurser ir gruvsektorn betydelsefull dd det finns jirn,
olja, guld och koppar i landet.

5.1.1 Fiske i Mauretanien

Fisket stir for cirka 5-6 procent av Mauretaniens BNP och spelar en mycket
viktig roll f6r den mauretanska statens finansiering (COFREPECHE m.fl.
2014).> Agnew m.fl. (2010) uppskattar pa uppdrag av Virldsbanken att mellan
25 och 30 procent av Mauretaniens statsintikter kommer frin fisket. Hir ingdr
forsiljning av fiskerittigheter, skatter pé fiskexport, andra avgifter och boter for
lagdvertridelser inom fiskeomridet.

Den stdrsta delen av det mauretanska fisket dr storskaligt och bedrivs av utlindska
fartyg. Ar 2010 fangades 80 procent av fisken av utlindska fartyg (Belhabib m.fl.
2013). Sedan 1960-talet har fartyg frin EU, Japan, Kina och Sovjetunionen
fiskat i havet utanfoér Mauretaniens kust, och efter Sovjetunionens sonderfall har
fartyg fran Ryssland, Ukraina, Lettland och Litauen haft aktiva fartyg i omridet
(Martin 2010). Figur 7 visar antalet inhemska och utlindska fartyg inom det
storskaliga fisket med tillstind att fiska pd mauretanska vatten. Antalet fartyg
fran EU och antalet inhemska fartyg 4r ungefir lika manga (108 respektive 112
4r 2012) och bide antalet EU-fartyg och antalet inhemska fartyg har minskat
over tiden. Fartyg frin andra linder minskade fram till 2007 for att sedan 6ka
under senare &r.

Att antalet fartyg frin 6vriga linder har dkat kan bero p4 att det blir allt vanligare
med fartyg med bekvimlighetsflagga, dvs. fartyg som ir registrerade i linder

» BNP-mattet ir kdpkrafitsjusterat vilket underlittar jimforelser mellan linder.

24 Martin (2010) anger att 10 procent av BNP men anger varken killa eller ar medan AEO
(2015) anger att fisket utgor 2.3 procent av BNP &r 2014 och anger ”inhemska myndigheter”
som killa. AEO betyder African Economic Outlook och ir ett samarbete mellan den afrikanska
utvecklingsbanken, OECD:s utvecklingscentrum och UNDP. COFREPECHE m.fl. (2014)
som utvirderade EU:s partnerskapsavtal 2014 anger Mauretanska Centralbanken som killa och
har en tidserie fér perioden 2008-2012 dir fiskets andel av BNP anges vara 4,6 procent (2008),
4.5 procent (2009), 3.7 procent (2010), 5,5 procent (2011) och 5,8 procent (2012).
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Antal inhemska och utlandska industrifartyg med

tillstand att fiska i Mauretaniens vatten, 2000-2012
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Killa: COFREPECHE m.fl. 2014.

som ir fordelaktiga for fiskefretagen av olika skil (Belhabib m.fl. 2013).% Den
inhemska industriflottan bestar till stor del av joint ventures mellan kinesiska
och mauretanska foretag (Belhabib m.fl. 2013) som fiskar efter blickfisk
och skaldjur (Martin 2010). Denna industriflotta tar cirka 90 procent av de
inhemska fingsterna (Nagel och Gray 2012). Det sméskaliga fisket, vilket
utgor 10 procent av det inhemska fisket, bedrivs nira kusten med sma tribatar
eller plastbdtar kallade piroger som inriktar sig pa fiske efter rund sardinell och
blackfisk (IMROP 2013). Belhabib m.fl. (2013) uppskattar att det finns cirka

4000 sadana piroger i Mauretanien.

EU-fartyg stod for ungefir en tredjedel av fisket i Mauretanien 2007-2012
(COFREPECHE m.fl. 2014). Belhabib m.fl. (2013) har forsoke uppskatta
de totala fingsterna som fiskats pid mauretanskt vatten dir alla typer av fiske
ingér: smaskaligt fiske, husbehovsfiske, industriellt fiske, olagligt fiske och utkast
av fisk. Resultatet av denna uppskattning visas i figur 8. I figuren visas ocksa
uppskattningen av de inhemska fangsterna och de inhemska fingsterna som har

rapporterats till FAO (dessa skiljer sig at pd grund av illegalt och orapporterat
fiske).

Diagrammet visar att fisket var relativt obetydligt i Mauretanien pa 1950-talet
och i bérjan av 1960-talet och att i slutet av 1960-talet 6kade fisket for att na

» Till exempel kan l6nekostnaderna vara ligre i flaggstaten eller sa ér reglerna mindre stringa. Det
ar till exempel vanligt att fartyg som ér registrerade i Belize i mellanamerika fiskar i mauretanska
vatten (Agnew m.fl. 2010, Belhabib m.fl. 2015).
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Figur 8 Fangster i mauretanska vatten
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Killa: FAO:s databas Fishstat och Belhabib m.fl. (2013).

en topp 1976. Ar 2010 landades enligt uppskattningen 1,76 miljoner ton fisk.>®
Variationerna mellan olika ar beror pd att bestinden av sma pelagiska arter (som
utgor en stor del av fingsten mitt i ton) varierar frin ar dll &r (Martin 2010).
De viktigaste av de pelagiska arterna dr taggmakrill och rund sardinell IMROP
2013) och ar 2012 utgjordes cirka 84 procent av fingsten (riknad i vikt) av
pelagiska arter. Demersala arter utgjorde samma 4r 12 procent av fingsten dir
skaldjur och blickfiskar var en viktig del (cirka 4 procent av total fingst riknad i
vikt) (COFREPECHE m.fl. 2014).

Som figur 8 visar fiskas majoriteten av fingsterna av utlindska akedrer (skillnaden
mellan totala fingster och inhemska fingster). Problem med infrastrukturen gor
att fingsterna frin industrifisket oftast inte landas i Mauretanien (Nagel and
Gray 2012). Nagel och Gray (2012) bedémer att endast 12 procent av de totala
fingsterna frin Mauretaniens exklusiva ekonomiska zon landades i Mauretanien
ar 2006. Den storsta delen av fangsterna landas pa Kanariedarna (Martin 2010).
Det finns tvé fiskehamnar och den bist utvecklade, Nouadhibou, ligger i den
norra delen av landet. Hirifran flygs till exempel export av farsk fisk till Spanien.
Aven i denna hamn ir det svart for riktigt stora fartyg att landa sin fingst, dd
fartygen far docka utanfor hamnen och fora 6ver fisken till mindre bitar som
kan ta den i land. I huvudstaden Nouakchott ir det egentligen inte tal om nagon
riktig hamn utan fisken landas i ett omréde norr om hamnen dir det finns en
fiskmarknad. Industrifartygen landar inte fisk hir men for det smaskaliga fisket
lings den 600 km langa kusten séder om huvudstaden ir hamnen viktig.

% Enligt EU:s utvirdering av avtalet med Mauretanien var den totala fingsten 1,26 miljoner ton
4r 2010. Killan anges vara Mauretaniens institut for oceanografisk forskning och fiske IMROP
- Institut Mauritanien de Recherches Océanographiques et des Péches) (COFREPECHE m.fl.
2014).
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5.1.2 EU:s fiskeriavtal med Mauretanien

EU har haft avtal om fiske med Mauretanien sedan 1987 och dagens avtal 4r
EU:s monetirt sett storsta partnerskapsavtal som kostar 59 miljoner euro per 4r.
De forsta avtalen var si kallade fiskeriavtal, medan det forsta partnerskapsavtalet
skrevs under 2006. Det nuvarande avtalet var vilande frin den 15:e december
2014 till den 16 november 2015 di ett nytt protokoll bérjade tillimpas
provisoriskt. Den 10 maj 2016 godkinde Europaparlamentet protokollet (EU
kommissionen 2015b). Andelen éronmirkta medel har minskat i och med
det andra partnerskapsavtalet (2012) och ir lig jimfort med manga andra
avtalslinder (se kapitel 2, tabell 1).” Detta beror pé att mauretanska staten inte
har lyckats anvinda de éronmirkea medlen till fullo (COFREPECHE m.fl.
2014).

Avtalet med Mauretanien ir ett s.k. blandavtal, dvs. det innehaller
overenskommelser om fiske pA mdinga olika arter. Det senaste protokollet
innebir att EU-fartyg fir fiska skaldjur, kummel och andra demersala arter,
tonfisk samt smd pelagiska arter, med en sammanlagd vike pd 281 500 ton per
ar. Protokollet definierar hur mycket som fér fiskas av varje art, hur manga fartyg
som fér fiska och hur stor avgiften ska vara per fartyg. Maximalt 19 fartyg fir
fiska upp till 225 000 ton fisk. Maxvikten for de demersala arter som ingdr i
avtalet dr 9 000 ton, varav 6 000 ton ir avsedda for senegalkummel. Aven om
de demersala arterna inte ir sa betydelsefulla vikemissigt dr dessa arter ofta mer
virdefulla. Ofta riknas skaldjursarter som demersala men i protokollet har dessa
en egen kategori dir maxfingsten ir 5000 ton. Tidigare ingick dven blickfisk i
avtalet men sedan 2012 har inga fiskeméjligheter getts for detta fiske. Slutligen
ir det mojligt ate fiska upp dill 12 500 ton tonfisk inom ramen fér protokollet
(EU kommissionen 2015b).

5.1.3 Fiskeriférvaltning

Mauretansk fiskeripolitik dr fokuserad pa att forsoka fi fingsterna att landas
inom landet, att utveckla en inhemsk industriflotta, och att bilda samigda
foretag mellan inhemska och utlindska aktorer. Aven férhandlingarna
om protokollen inom ramen av partnerskapsavtalen har fokus pa att ka
inhemska fiskeaktiviteter, som till exempel att stilla krav pa att ett visst antal av
besittningsminnen méste vara av mauretansk hirkomst och genom att kriva
att overforingar av fisk frin pelagiska fartyg till andra fartyg sker i hamnen i
Nouadhibou (EU kommissionen 2015c).

For ate fa fiska inom det storskaliga fisket i Mauretanien krivs fiskelicens.
Fiskelicenserna ir begrinsade och delas ut f6r olika typer av fiske som definieras
utefter fartygsvikt, antal fiskedagar, fiskezoner, malarter och redskapstyper.

¥ Enligt en skrift frin Europaparlamentet anges skilet till den laga andelen vara att EU-
betalningarna ir viktiga for den makroekonomiska stabiliteten i landet och kan dirfér inte
Sronmirkas for att anvindas enbart for fiskesektorn (Katsarova 2013).
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Licenserna ir oftast arliga och en avgift tas ocksd ut som for det mesta baseras
pa fartygets vike (Martin 2010). Problemet med en sidan forvaltning ir act det
ir svart att kontrollera hur mycket fisk som fingas genom att i princip endast
kontrollera fartygsstorlek och antalet fartyg (jimfor diskussionen i kapitel 3).
Som exempel kan nimnas att antalet licenser for inhemske fiske efter demersala
arter, dir blackfisk ingdr, har hallits pA samma niva sedan 1998 for att forhindra
overfiske utan att detta har lyckats (OECD 2012).

Fran och med 2012 sitts kvoter i ton for de flesta arter som ingdr i
partnerskapsavtalet med EU (EU 2012). Tidigare hade man endast specificerat
det sammanlagda bruttotonnaget (dvs. vikten) for de fartyg som fick fiska inom
varje kategori (Corten 2014). Férindringen mot att sitta kvoter i ton per art
kan pa sa vis ses som ett steg i riktning mot en mer héllbar férvaltning dven om
det dr vikrigt att kontrollera att kvotgrinsen inte 6verskrids och att kvoten inte
ir satt for hogt. Om mingden fisk kontrolleras ir sannolikheten stdrre att fisket
blir biologisk hallbart. Diremot finns det inget som férhindrar éverkapacitet och
dilig lonsamhet i flottan.

I 6vrigt kiinnetecknas forvaltningen av tekniska regleringar och stingda perioder
samt stingda omridden. Det finns till exempel minimistorlekar for blickfisk,
minsta maskstorlekar for trilare, fyra marina reservat och ett férbud mot att fiska
blackfisk i maj, augusti och september (Martin 2010, OECD 2012). Denna typ
av regleringar kan anvindas for att forhindra fiske av alltfér sma individer eller
skydda bestdnden under lekperioderna. Diremot kan det vara svart att forhindra
overfiske genom att stinga fiske i vissa omrdden eller under vissa perioder.
Stingda omrdden kan till exempel forbittra den biologiska hallbarheten inom
omradet och méjligtvis férbitera bestindsstatusen men ett ohdllbart fiske kan
fortsitta utanfér omridena. Det finns ocksd incitament for fiskare att anpassa
fisket sd att omfattningen av fisket inte paverkas. I en studie av OECD (2012)
rapporteras till exempel att infdrandet av stingda perioder haft en liten paverkan
pa fingsten av blickfisk i Mauretanien. Fisket behéver alltsd inte minska for att
det har blivit férbjudet att fiska under vissa manader pd aret. Genom att fiska
mer under de ménader dé fiske ir tillatet kan den 4rliga fingsten ind4 hillas
konstant eller till och med &ka.

Krav pa licens giller inte f6r det smaskaliga fisket dven om det finns en regel om
att smaskaliga blickfisk-fiskare ska betala en avgift (for en territoriell rittigher).
Denna regel har dock aldrig tillimpats (OECD 2012) och i praktiken rider
frice cillerdde f6r det smaskaliga fisket. I takt med att det sméskaliga fisket har
expanderat har den del av kusten som ir reserverad for denna typ av fiske utdkats.
Ar 2002 bestimdes att storskaligt fiske inte far ske pa vatten som r mindre in 20
meter djupt (Martin 2010) och i protokollet till partnerskapsavtalet som bérjade
gilla 2012 reducerades fiskeomradena ytterligare for pelagiska fartyg med en
begrinsning pa 20 nautiska mil fran kusten (Corten 2014). Aven blickfisk-fisket
har delats upp i tva zoner dir industriella fartyg endast fir fiska pa djupare vatten
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och smadskaligt fiske pa grundare vatten (OECD 2012). I och med att en allt
storre del av kustomradet reserveras for det sméskaliga fisket blir ocksd en allt
storre del av det mauretanska fisket utan begrinsningar, vilket dkar risken for
att bestinden 6verfiskas av de smaskaliga fiskarna (se diskussionen i kapitel 3).
Samtidigt fir manga smaskaliga fiskare nigon form av inkomst fran sektorn dven
om den kan férvintas vara mycket lig, dven med mauretanska métt mitt (se
vidare diskussion om livsmedelstrygghet nedan).

5.1.4 Bestandsstatus

Som diskuterats i kapitel 3 finns det en risk for att férsiljning av fiskerittigheter
leder till att fisket blir si omfattande att bestinden blir mindre 4n vad som vore
optimalt. Tabell 7 visar bestindsstatus for pelagiska bestind i den norra delen av
Ostra Centrala Adanten, dvs. bestind som finns inom Mauretaniens exklusiva
ekonomiska zon.

De tvd mest fiskade bestdnden, rund sardinell och cunene-taggmakrill,
beddms vara verexploaterade. Trots att bestindet av rund sardinell har ansetts
dverfiskat under en lingre tidsperiod har fingsterna fortsatt att 6ka. FAO:s
arbetsgrupp for bestindsbedémning rekommenderar dirfér ett minskat fiske
efter bide sardineller och cunene-taggmakrill. Bestdndet av spansk makrill
har forbittrats ndgot jimfort med foregdende ar dd bestindet bedémdes vara
dverexploaterat. Men eftersom fingsterna har dkat dver tiden rekommenderar
arbetsgruppen att dessa inte dverskrider genomsnittet for 2009-2014. Aven

Tabell 7 Bestandsstatus (2015) for pelagiska bestand i norra

delen av Ostra Centrala Atlanten

Fingst i

Mauretanien,

tusentals ton
Fiskbestind Latinskt namn ar 2014 Bestindsstatus
Rund sardinell ~ Sardinella aurita 306 Overexploaterat
Cunene- N
el Trachurus trecae 173 Overexploaterat
Spansk makrill ~ Scomber colias 83 Fullt utnyttjat
Taggmakrill Trachurus trachurus 68 Fullt utnyttjat
Sardin (zon C*)  Sardina pilchardus 61 Ej fullt utnyttjat
Afnl.(ansk Sardinella maderensis 56 Overexploaterat
sardinell
Bongasill Ethmalosa fimbriata 43 Overexploaterat
Ansjovis Engraulis encrasicolus 2 Overexploaterat

Killor: CECAF (2015a), FAO (2015); * zon C stricker sig frin 26:e breddgraden
och sdderut, dvs. 6ver ett omrade som inkluderar Mauretaniens EEZ.
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bestindet av taggmakrill av typen trachurus trachurus anses for nirvarande
vara fullt utnyttjat och eftersom denna art oftast fiskas tillsammans med
cunene-taggmakrillen rekommenderar arbetsgruppen en minskning 4ven
av detta fiske. Bestindet av sardiner ir det enda bestind i tabell 7 som inte
bedéms vara fullt utnyttjat och dir man inte rekommenderar en minskning av

fisket (CECAF 2015a).

FAO rapporterar dven bestindsstatus for cirka 28 olika demersala arter i den
norra delen av Ostra Centrala Atlanten. Tio av dessa bestind finns helt eller
delvis inom Mauretaniens exklusiva ekonomiska zon och presenteras i tabell 8.

Den mest fiskade demersala arten ir dttaarmad blickfisk, en art som linge ansetts
vara dverexploaterad. Rekommendationen fran arbetsgruppen ir att fisket efter
denna art minskar och inte overskrider 2012 drs nivi. Aven om manga av
bestdnden i tabell 8 inte anses fullt utnyttjade rekommenderar arbetsgruppen
inda att fisket efter minga arter inte 8kar som en forsiktighetsitgird. Exempelvis
bor fisket efter senegalkummel och prickpagell inte éverskrida 2012 ars nivder
och fisket efter de tv4 arterna av rikor (djuphavsrika och sydlig rosenrika) bor
inte Sverskrida 2011 ars nivder. Eftersom sepiablickfisk och vanlig blickfisk
fiskas av samma fartyg som fiskar efter den &ttaarmade blickfisken giller
rekommendationerna for den dttaarmade blickfisken dven for dessa bida arter,

Tabell 8 Bestandsstatus (2015) for demersala bestand som

helt eller delvis finns inom Mauretaniens exklusiva
ekonomiska zon

Fangst i

Fiskebestind Latinskt namn ton 2012 Bestdndsstatus
ﬁlt;:?ﬁr:;d Octopus vulgaris 29942 Overexploaterat
Senegalkummel = Merluccius spp. 6883  Ej fullt utnyttjat
?;Zﬂi:’l;i Pagrus caeruleostictus 6 308  Beddémning ¢j mojlig
Prickpagell Pagellus bellotti 5675  Ej fullt utnyttjat
Stordgd Dentex A Feres 8 sl
tandbraxen macrophthalmus AURL Badbmiag o] scciiliy
Vit grouper Epinephelus aeneus 3413 Overexploaterat
Sepiablickfisk Sepia officinalis 2539  Ej fullt utnyttjat
Djuphavsrika lParaP enacus 2086  Ej fullc utnyttjat

ongirostris
Vanlig blickfisk  Loligo vulgaris 1848  Ej fullt utnyttjat
Sydlig rosenrika Penacus notialis 679  Ej fulle utnyttjat

Killa: CECAF 2015c.
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dvs. fisket bor inte verskrida 2012 &rs nivaer (CECAF 2015c¢). Slutligen kan
nimnas att det inte varit mojligt att gora en bedomning av bestdndsstatus for
tva viktiga demersala arter; blaflickig rédbraxen och stordgd tandbraxen, men
att arbetsgruppen rekommenderar att fisket inte utdkas utéver 2008 ars niva
respektive 2012 4rs niva.

Eftersom dven tonfisk ingdr som en del av avtalet med Mauretanien (20 000 ton)
ir dven bestdndsstatusen for tonfisken i Atlanten relevant i detta sammanhang,.
Som diskuterats i kapitel 4 och redovisas i tabell 2 ir bestdnden av storogd,
lingfenad och gulfenad tonfisk &verfiskade i dstra Atlanten. Diremot anses
dagens fiske av lingfenad och gulfenad tonfisk vara pa en héllbar nivd. Nir
det giller bonit anses bestdndet diremot inte vara éverfiskat och det fiske som
bedrivs med dagens metoder anses inte heller kunna leda till éverfiske.

Fisket efter blickfisk dr ett intressant exempel som visar hur overfiske och
l6nsamhetsproblem kan forvirras av ett fiskeriavtal. Bestdndet av dttaarmad
blickfisk utanfér Mauretaniens kust har som nimnts linge ansetts vara
dverexploaterat, denna blickfisk ingick till exempel inte i det forsta fiskeriavtalet
mellan Mauretanien och EU frin 1987 av detta skil (Corten 2014). Forst 1993
kom blickfisken att ingd i avtalet och forblev en viktig del av detta fram till
2012 da bldckfiskkvoten togs bort ur protokollet (COFREPECHE m.fl. 2014,
EU kommissionen 2015c). Under hela tidsperioden d& blickfiskkvoten fanns
med i protokollet ansigs bestindet vara éverutnyttjat (Corten 2014). Kalaidjan
(2010) menade till exempel att man fiskade 24-40 procent mer in vad som
var hallbart ar 2006. Overkapaciteten i fiskeflottan bedomdes ocksa som stor
och berikningar visade att 4ven vid en biologisk optimal nivd kunde vinsterna
fran fisket fordubblas om antalet fartyg minskade (OECD 2012). Mauretaniens
institut fr oceanografisk forskning och fiske (IMROP) rekommenderade 2008
att antalet licenser borde minska med drygt 30 procent (Nagel och Gray 2012).
En minskning av antalet licenser inom ramen fo6r EU-avtalet gjordes ocksd i
och med protokollet f6r 2008-2012. Vid denna tid hade de spanska fartyg som
fiskade efter blickfisk redan bérjat limna fisket pd grund av dilig l16nsamhet
(Nagel och Gray 2012).

Generellt sett indikerar det faktum att minga av de bestind som ingdr i
Mauretaniens exklusiva ekonomiska zon ir fullt utnyttjade eller verexploaterade
att fisket inte forvaltas optimalt ur vare sig biologisk eller ekonomisk synvinkel
(jaimfor FMEY i kapitel 3). Atc lata allefér manga fiirrfiskeflottor fiska pd ett
dverexploaterat bestind leder till minskade intikter totalt sett frin fisket och
riskerar till slut att bestinden kollapsar. Om fisket istillec skulle bedrivas
ekonomiskt optimalt, dvs. dir vinsten frin fisket 4r som storst, skulle ritten att
fiska i mauretanskt vatten i teorin bli vird mer och kunna siljas till ett hgre pris.
Det dr dirfor inte sjilvklart att det dr langsiktigt héllbart att silja fiskerittigheter
till fjarrfiskeflottor i den utstrickning som gérs for nirvarande.
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A andra sidan ir det inte sikert att dverfisket minskar for att det inhemska fisket
tar en storre del av fingsterna. Nir det giller det smaskaliga fisket i Mauretanien
finns dven dir tecken pa overfiske (Trouillet m.fl. 2011). Det 4r dock svart att fa
en tydlig uppfattning om storleken pa problemet eftersom det rader osikerhet
om antalet sméskaliga fiskare (Nagel and Gray 2012). Siffror frin Mauretaniens
institut for oceanografisk forskning och fiske (IMROP 2013) visar till exempel
att antalet fiskare inom det smaskaliga fisket 6kade frin 8 500 ¢ill 13 000 aren
2006-2010 och att antalet piroger 6kade frin 1 478 ¢ill 3 606 under samma
tidsperiod.”® Aven om dessa siffror ir osikra tyder de pa att det smaskaliga fisket
expanderar. Samtidigt har teknologin inom det smaskaliga fisket forbittrats
kontinuerligt, till exempel har en 6kad anvindning av GPS noterats pd senare r
(Belhabib m.fl. 2015), vilket 6kat flottans kapacitet ytterligare.

Eftersom de vanligaste arterna for det smaskaliga fisket, rund sardinell och
blackfisk, bedéms som overexploaterade av FAO (se tabell 7 och 8) ir det i
forlingningen riskabelt att ldta kapaciteten pd den sméskaliga flottan 6ka. Som
tidigare nimnts har kustomréidet f6r det smaskaliga fisket utokats for att minska
konflikterna mellan det storskaliga och sméskaliga fisket. En sidan forflyttning
av grinsen kan mojligtvis gynna det smdskaliga fisket under en begrinsad
tidsperiod, men om fisket ir fritct kommer det att locka till sig fler fiskare med
dilig lonsamhet och minskande bestand som f6ljd pa lingre sikt.

5.1.5 Institutioner och fiskerikontroll

Som vi diskuterade i kapitel 3 finns det tidigare studier som menar att det finns
ett samband mellan svaga institutioner generellt sett och svaga institutioner
inom fisket. EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté konstaterar
dessutom att bade fingstdata och data om fiskeanstringning ofta ir diliga for
mauretanska vatten vilket gor det svért att hitta referenspunkeer for att uppskatta
hur stora bestinden ir (JRC 2011). Aterigen ir det intressant att titta pd exemplet
med blickfiskfisket. For att forbittra [onsamheten och minska 6verfisket inom
detta bestind antogs en forvaltningsplan &r 2006. Planen 4r mycket ambitios
men i dagsliget menar OECD (2012) att dataunderlaget ir for délige for att ge
bra vetenskapliga rdd. Om uppskattningarna inte forbittras blir det oméjlige
att sitta limpliga kvoter och dirfor har planerna dnnu inte haft nigon effekt.
OECD (2012) menar att detta ir typiske for fiskeforvaltningen i Mauretanien
d4 “det investeras en hel del i strategiskt tinkande for att i ett hillbart fiske
samtidigt som inte mycket blir genomfore” (OECD 2012, s.7).

Med svaga institutioner och dalig kontroll minskar risken att bli uppticke om
man bryter mot fiskeriregleringarna. Enligt Belhabib m.fl. (2013) forekommer
en rad olika typer av illegalt fiske i Mauretanien: utlindska fartyg som fiskar utan
licens, fiske med olagliga redskap av industriflottan, olagligt sméskaligt fiske och

% Siffrorna ska tolkas med férsikeighet.
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smaskaligt fiske i naturskyddat omrade. Ett exempel ir att sméskaligt fiske har
visat sig forekomma under stingda perioder och i Banc d’Arguin-reservatet, dir
det senare ir ett naturreservat som betraktas som ett virldsarv av UNESCO?
(Martin 2010). Ett annat exempel pa olagligt smaskaligt fiske dr det fiske som
bedrivs av senegalesiska fiskare pd mauretansket vatten nira grinsen till Senegal
(Agnew m.fl. 2010). Agnew m.fl. (2010) uppskattar att av 1 000 fartyg fran
Senegal p4 mauretanske vatten var cirka 700 olagliga. Officiellt finns det boter
som motsvarar cirka 18 000 kronor men sannolikheten att bli straffad 4r nistan
obefintlig (Agnew m.fl. 2010).

Overvakningen av det storskaliga EU-fisket sker med VMS (Nagel och Gray
2012), ett évervakningssystem med satellit som syftar till att ge information
om var fartygen befinner sig och forhindra att utlindska fartyg fiskar pa vatten
som ir avsedda for inhemska fiskare. Aven om det ir majligt att 6vervaka var
ett fartyg befinner sig dr det svarare att kontrollera hur mycket fisk som har
fingats, sirskilt eftersom de stora fartygen ofta landar sina fingster i andra linder
in Mauretanien. Belhabib m.fl. (2013) menar till exempel att fingsterna som
rapporteras av de utlindska fartygen ir underskattade med cirka 30 procent.

Den mauretanska inspektionsmyndigheten som har ansvar for att kontrollera
och &vervaka fiskeaktiviteter pd mauretanska territorialvatten och pa
kontinentalhyllan har fatt kritik for att vara korrupt och fér att gora onddiga
inspektioner ombord pa fiskefartyg. Exempelvis menar representanter for EU-
fartygen att det 4r oklart var grinsen mellan lagligt och icke-lagligt vatten gir och
att fartygens dgare ofta blir botfillda utan att férstd att de har gitt in pa inhemskt
vatten (European Parliament 2011). Nyligen (2015) har ett internationellt
initiativ for att férbittra transparensen och insynen inom fisket tagits dir den
mauretanska staten har spelat en aktiv roll. Initiativet kallas FiTI (Fisheries
Transparancy Inititative) och syftar till att regelbundet publicera information
om vem som har ritt att fiska, hur myckert olika aktdrer betalar for atc fa fiska
och hur mycket fisk som tas upp i olika linder. En viktig del dr ocksd att f& med
olika typer av aktdrer inom linderna, dvs. staten, foretagen och civilsamhillet
ska representeras i lika stor utstrickning. Initiativet ir dnnu i startgroparna och
forvintas komma igdng pd allvar under 2017.

5.1.6 Smaskaligt fiske och livsmedelstrygghet

Traditionellt sett har konsumtionen av fiskeriprodukter varit mycket liten i
Mauretanien (Martin 2010). Fisk utgdr 3,8 procent av proteinintaget vilket kan
jimfdras med grannlandet Senegal dir hela 11,2 procent av proteinintaget bestar
av fisk (FAO 2014). Fiske utgor i stillet en viktig inkomstkilla for att kunna
képa andra typer av livsmedel.

¥ Virldsarven utgdrs av de kultur- och naturmiljéer i virlden som anses vara ojimforligt mest
enastdende och av stor betydelse for hela minskligheten.
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I kapitel 4 diskuterade vi hur fisket kan anvindas som ett slags skyddsnit
for personer som ir fattiga och har svart att f3 arbete inom andra sektorer. I
Mauretanien ses fiske ofta som en bittre méjlighet d4 jordbruk och boskapsskétsel
ir mindre l6nsamt och mera osikert (Njock och Westlund 2010). I Mauretanien
utgor individer som inte tillhér traditionella fiskefamiljer ungefir 34 procent av
det totala antalet fiskare (Njock och Westlund 2010), dvs. inflédet av nya fiskare
har varit stort dven under en lingre tidsperiod. Fisket fyller en sirskilt viktig
funktion for migrantarbetare frin Senegal som i stor utstrickning arbetar inom
det smiskaliga fisket. Fiskare fran Senegal far arbeta under fiskesisongen givet att
de har kontrakt med en mauretansk medborgare (Njock och Westlund 2010).
Njock och Westlund (2010) riknar med att ungefir en tredjedel av fiskarna
inom det sméskaliga fisket var av utlindsk hirkomst r 2000-2001. Fiskarna
fran Senegal bor i s.k. fiskeldger dir forhallandena ir svara: dricksvattnet dr
diligt, det finns ingen elekericitet och ingen tillgang till likarvird (Njock och
Westlund 2010). Fisket kan fungera som ett skyddsnit i detta fall men samridigt
ir det osannolike att fisket si som det forvaltas idag kommer att bidra till att
minska fattigdomen p lingre sikt.

Eftersom avtalet med Mauretanien ir ett blandfiskeavtal dir EU-fartyg och
inhemska fartyg ibland fiskar pi samma bestind har det i flera fall uppstitt
konflikter mellan EU-fiskarnas 6énskemal och de smaskaliga mauretanska
fiskarna. Eftersom havsrittskonventionen faststiller att nationer endast kan
silja fiskerittigheter till utlindska aktdrer om det finns ett dverskott av fisk kan
havsrittskonventionen anvindas av inhemska intressen for att hivda att dessa
har forhandsrice till fisken. Mauretanien hivdade till exempel att man ville
flytea ut fiskegrinsen for pelagiska fartyg vid forhandlingarna infér 2012 ars
protokoll for att minska konflikterna mellan tralare och piroger i kustomridet.
For EU-fisket innebar detta att det skulle bli svart att fiska efter sardineller
eftersom dessa bestdnd fanns nirmare kusten. Nir EU godkinde avtalet fick
det dill f8ljd att stora delar av den pelagiska flottan limnade Mauretanien
(Corten 2014) och representanter for de pelagiska fiskarna kallade avtalet for
ett virdeldst avtal med afrikanska konsumenter och EU:s skattebetalare som
de storsta forlorarna” (Corten 2014, s. 5).*° En anledning till detta uttalande
var att de sardineller som fiskades av EU-fartygen exporterades till andra
afrikanska linder for konsumtion och att de dir bidrog till livsmedelstrygghet.
Sardinellerna som fiskas av mauretanska fartyg anvinds istillet till att producera
fiskmjsl som anvinds som djurfoder som exporteras till bland annat Ryssland,
Kina och EU (Corten 2014). Aven om det ir méjligt att livsmedelstryggheten i
andraafrikanska linder paverkades ir det inte sjilvklart atc livsmedelstryggheten
totalt sett paverkades negativt. Efterfragan pé sardineller for konsumtion ir lag
i Mauretanien eftersom fisk traditionellt inte konsumeras och produktion av

% Det kan ocks3 tilldggas att Europaparlamentets radgivande tekniska utskott ansag att forslaget

till protokollet for 2012-2014 inte borde antas eftersom de ansag att det varken gynnade EU
eller Mauretanien. Trots detta réstade parlamentet igenom férslaget (Corten 2014).
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fiskmjol kan leda till bdde exportintikter och lokala arbetstillfillen som ger
mdjlighet till frsérjning.

En kritik mot EU-avtalet har varit att de inte bidrar till att utveckla den
inhemska mauretanska fiskesektorn eftersom fisken inte landas i Mauretanien
(Nagel och Gray 2012). Bristen pa infrastruktur inom landet ir i grunden
anledningen dill att det dr svart att landa fisk men olika dverenskommelser
inom ramen for avtalen med EU har gjorts for att f4 mer fisk att landas eller
dtminstone omlastas i landet. I det forra protokollet och i forslaget till det
kommande protokollet finns till exempel krav pa att pelagiska fartyg mdste
omlasta sin fisk i hamnen i Nouadhibou (European Parliament 2011, European
Commission 2015¢). Att forsoka f3 fartyg ate landa och omlasta i hamnar utan
en vil utbyggd infrastrukeur kan vara en riskabel strategi. Kostnaderna for att
landa fisk i Mauretanien uppskattas vara tre ginger hdgre in pa Kanariedarna
(Blas 2014). Om kostnaderna blir for héga dr risken att EU-fartygen limnar de
mauretanska fiskevattnen. Ett annat exempel pd hur Mauretanien férsoker 6ka
landningarna och livsmedelstryggheten i landet ir ett krav frin och med 2012
pa att 2 procent av fingsten av pelagiska arter frin EU-fartyg ska distribueras till
nddstillda (Corten 2014, European Commission 2015¢). Detta kan ses som ett
sitt att ta ut yteerligare kompensation frin fartygsigare och f3 dem att landa fisk i
Mauretanien. Om kompensationen istillet togs ut genom att héja licensavgiften
skulle pengarna kunna anvindas for att kdpa livsmedel till fattiga om det 4r det
som ir dnskvirt. Detta skulle kunna ge storre flexibilitet for bide fartygsigare
och uppképare av livsmedelsbistand.

Sammanfattningsvis visar fallstudien att partnerskapsavtalet mellan EU och
Mauretanien péverkas av problemen med overexploaterade bestind, svaga
institutioner och en fattig befolkning som livnir sig pd smdskaligt fiske.
Avtalet med Mauretanien ir ett blandavtal med fiske efter minga olika arter,
vilket pd méinga sitt gor avtalet komplicerat. I nista avsnitt tittar vi nirmare
pa partnerskapsavtalet med Seychellerna som pd minga vis skiljer sig frin det
mauretanska avtalet.

5.2 Seychellerna

Seychellerna ir Afrikas minsta land med bara cirka 90 000 invdnare. Landet dr
ett 6rike som ligger norr om Madagaskar i Indiska oceanen och bestir av 115 dar.
Den exklusiva ekonomiska zon som tillhor Seychellerna ticker en havsyta pa 1,3
miljoner km?, och grinsar till flera andra linders zoner: Mauritius, Madagaskars,
de franska Glorioso-6arnas, Mayottes, Komorernas och Tanzanias.

I motsats till manga andra afrikanska linder kinnetecknas Seychellerna
av politisk stabilitet, hog BNP och hég levnadsstandard. Internationella
Valutafonden uppskattar kdpkraftsjusterad BNP per capita till 26 700 US dollar
ar 2015 (IMF 2015). Detta ir med afrikanska métt hoge och kan jimforas med
genomsnittet i Afrika som uppskattades till 5 100 US dollar per capita samma
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Figur 9 Karta dver sodra Afrika och Seychellerna (inringade)
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Killa: heep://www.huffingtonpost.com/2011/05/11/seychelles-map-
population_n_860481.html.

ar (IMF 2015). Aven nir det giller FN:s index 6ver minsklig utveckling (HDI —
Human Development Index) ligger Seychellerna relativt bra till.*! Férutom fiske
och fiskerelaterade verksamheter ir turistniringen en viktig del av Seychellernas
ekonomi och bidrar till en stor del av landets BNP. Turistrelaterade verksamheter

star for 26 procent av BNP enligt EU:s senaste utvirdering av partnerskapsavtalet
(NFDS m.fl. 2013).

5.2.1 Fiske i Seychellerna

Enligt officiell statistik frin Seychellerna stir fisket for endast 1,2 procent av
BNP (NBS 2014) men det ir tydligt ate fisket och fiskerelaterade verksamheter
spelar en nyckelroll i ekonomin. I EU:s utvirdering av protokollet till
partnerskapsavtalet frin 2013 uppskattas fisket och fiskerelaterade aktiviteter sta
for 8 procent av BNP (NFDS m.fl. 2013).%2 Aven om det ir svart att avgora
vad som ir en fiskerelaterad aktivitet 4r till exempel en stor del av aktiviteten i
hamnarna relaterad till fisket; fiskefartygen gor uppkdp i hamnarna (exempelvis
av brinsle och proviant) och fartygen betalar for reparationer och underhdll. Mer
tydligt dr att det finns ett flertal aktiviteter som ir direke relaterade till fiske; flera
foretag producerar konserverad tonfisk, andra ir specialiserade pa att leverera
is dll fartygen och det finns produktion av fiskmjél och fiskolja. Dessutom
bestar en stor del av Seychellernas export av fisk. Varuexporten frin Seychellerna

' Human Development Index ligger pa 0,756 vilket ér betydligt hogre 4n for linderna séder om
Sahara (0,502) men 4ven hégre dn for arablinderna (0,682) (UNDP 2015).

32 Seychellernas fiskemyndighet uppger ocksd att 7-8 procent av BNP utgdrs av fiske och
fiskerelaterade verksamheter (SFA 2015) medan en utredning frin EU: generaldirektorat for
intern politik (2011) uppskattar att fiske och fiskerelaterade verksamheter utgér hela 30 procent
av BNP (EU 2011).
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till EU bestod till exempel till 90 procent av fiskeriprodukter, dir exporten av
konserverad tonfisk utgdr huvuddelen (egna berikningar baserade pd Eurostat).
Dessutom kommer en stor del av statens inkomster frin fiske, bland annat
fran betalningar for tjanster i hamnen i Victoria, betalningar fér fiskelicenser
och EU:s och andra linders betalningar for fiskeriavtal. Enlige Seychellernas
fiskemyndighet arbetade ungefir 10 procent av arbetskraften inom fiske och
fiskerelaterade verksamheter och 40 procent av det utlindska valutaflddet kom
fran fiskerelaterade aktiviteter ar 2013 (SFA 2015a).3

I den sydvistra delen av Indiska oceanen fingas ungefir 300 000 ton tonfisk per
4r och mellan 15 och 25 procent fingas i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon
(EU 2011). Fartygen rér sig éver ett storre omrade i Indiska oceanen eftersom de
foljer tonfiskens rorelsemdnster. Statistik fran Seychellernas fiskemyndighet visar
att det fingades cirka 63 000 ton fisk i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon
ar 2010 (SFA 2015b). Fingsterna kan vara nagot hogre om olagligt, oreglerat
och underrapporterat fiske ocksa riknas med. Till exempel uppskattas den totala
fingsten till ungefir 75 000 ton ar 2010 av forskningsprojektet Sea-Around-Us
(Pauly och Zeller 2015).

Stora mingder av den tonfisk som fingas i Indiska oceanen landas eller omlastas
i Seychellernas huvudstad Victoria (EU 2011). Hir finns ocksd den storsta
arbetsgivaren pa Seychellerna: Indian Ocean Tunas tonfiskfabrik. Fabriken ir
en av virldens storsta tonfiskfabriker och kan hantera 350 ton fisk om dagen.
Cirka 2500 anstillda bearbetar ungefir 30 procent av de fingster som kommer
till huvudstaden Victoria. Fabriken ligger i en skattefri zon och den stérsta delen
av produktionen exporteras till Europa, frimst till Storbritannien och Frankrike

(EU 2011).

Det var i bérjan av 1980-talet som Seychellerna borjade tillita utlindska fartyg
att fiska i den exklusiva ekonomiska zonen. I slutet av 1980-talet fanns det
fartyg frin Sovjetunionen, Japan, Sydkorea, Frankrike och Spanien som fiskade
i omrddet (EU 2011). Idag dr de flesta fiskefartyg registrerade pd Seychellerna,
Spanien eller Frankrike, men det finns 4ven fartyg frin Taiwan, Filipinerna, Kina
och Sydkorea som fiskar i zonen (SFA 2015a). Seychellerna har avtal med EU,
Japan och Taiwan for fiske av lingvandrande arter (dvs. till exempel tonfisk,

svirdfisk och segelfisk) (NFDS m.fl. 2013).

Den industriella flottan i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon bestar av
notfartyg och ldngrevsfartyg. De flesta av notfartygen ingir i partnerskapsavtalet
mellan EU och Seychellerna och ir antingen franska eller spanska fartyg

3 T EU:s utvirdering uppskattas att 17 procent av de sysselsatta arbetade inom fiskesektorn &r
2005 och att 33 procent av den Seychelliska statens intikter kommer frdn aktiviteter relaterade

till det industriella tonfiskfisket (NFDS m.fl. 2013).
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inriktade pi fiske efter bonit* eller gulfenad tonfisk (SFA 2015a). Fartyg
fran EU, nirmare bestimt frin Spanien och Frankrike, stir f6r merparten av
fingsterna i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon: hela 63 procent av de
totala fingsterna ar 2014 gjordes av spanska eller franska notfartyg (SFA 2015b).
Langrevsfartygen ir oftast frin Taiwan eller Japan och inriktar sig pa fiske efter
stordgd tonfisk eller gulfenad tonfisk. Det finns ocksd utlindska fartyg som inte
ingdr i ndgra avtal men som ir registrerade pa Seychellerna, dvs. Seychellerna ir
flaggstat men fartygen har 4gare i andra linder. De flesta av dessa utlindska dgare
finns i Asien och bedriver lingrevsfiske (EU 2011).

Det smaskaliga fisket pd Seychellerna stod f6r 5,5 procent av fingsten riknat i
ton ar 2014 och bestir frimst av fiske med handlinor efter demersala arter som
snapperfiskar, havsaborrar och tridfensfiskar. Det finns dven fiske efter languster
som gors av dykare med undervattenslampor under vintermanaderna och fiske
med dykare efter sjogurkor. ¥ 3¢ Dessutom utgor fritidsfiske en viktig niring
som samordnas med turistverksamheten pa 6arna (EU 2011). Landningarna
fran det sméskaliga fisket ligger pa mellan 4000 och 5000 ton per 4r (Robinson
m.fl. 2005, SFA 2015a).” Slutligen bestir det inhemska fisket ocksa av en liten
industriflotta av cirka 10-12 fartyg av medelstorlek (14-22 meter linga).

5.2.2 EU:s fiskeriavtal med Seychellerna

Som nimnts ovan stir EU-fartyg for en stor del av fingsterna av tonfisk i
Seychellernas ekonomiska zon. Eftersom tonfisken rér sig med &rstiderna
genom Indiska oceanen och 6ver olika havsomriden under olika 4r ir avtalet
med Seychellerna ett av minga EU-avtal for att 3 tillgdng dill tonfisk i Indiska
oceanen. Avtal med Komorerna, Madagaskar, Mauritius och Mocambique
komplementerar avtalet (POSEIDON m.fl. 2014). Det forsta fiskeriavtalet med
Seychellerna skrevs under redan 1984 och det forsta partnerskapsavtalet kom &r
2007 (NFDS m.fl. 2013). Avtalet frin 2014 tilldter fiske efter lingvandrande
arter (med undantag for vissa hajarter) med notfartyg och i viss man fiske med
lingrev. Det senaste protokollet innebar till exempel att EU betalade 5,35
miljoner euro for att 40 notfartyg och 6 lingrevsfartyg skulle fi fiska under
2015 i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon (EU 2014a). Figur 10 visar EU:s
utbetalningar per &r for ritten att fiska i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon
sedan det forsta fiskeriavtalet skrevs pa (vinsteraxeln) och betalningen per ton
fisk som ingdr i referenskvantiteten (hogeraxeln).

Bonit ér en fisk i familjen makrillfiskar och siljs vanligen som konserverad. P4 engelska kallas
den skipjack.

Languster ir en virdefull art som frimst levereras till turistindustrin pa darna (Robinsson m.fl.
2005).

Sjogurkor dr ocksa virdefulla som torkas och exporteras till Asien (Aumeeruddy och Conand
2008).

Ett projekt fran Sea-Around-Us har uppskattart att fingsterna frin det sméskaliga ir cirka 1 000
ton stdrre dn vad de officiella siffrorna anger. Man menar att illegalt fiske, landningar pa avligsna
ar och landningar pa vissa tider inte rapporteras (Le Manach m.fl. 2015).
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Utbetalningarna 8kade kraftigt under 1980-talet for att sedan 6ka med 1 miljon
euro mellan 1990 och 2004. Vid tiden for det forsta partnerskapsavtalet (2005)
dkade utbetalningarna ytterligare for att nd en topp 4r 2013 medan det senaste
protokollet innebar en liten sinkning av utbetalningarna. Aven utbetalningarna
per ton fisk har dkat i take med de totala utbetalningarna. Nira hilften (49
procent) av avgiften i det senaste protokollet var 6ronmirkt for att infora en
fiskepolitik for ansvarsfullt och héllbart fiske (EU 2014a). Den 6ronmirkta
delen har varierat med mellan 40 och 50 procent under de senaste 25 dren (Le

Manach m.fl. 2013b, EU 2014a).

Protokollen innehéller ocks bestimmelser om hur mycket fartygen maste betala
i avgift for att fa fiska. Ar 2014 var denna avgift till exempel 38 500 euro for ett
notfartyg och ytterligare avgifter tillkommer om referenskvantiteten dverskrids
(European Commission 2015d). I protokollet anges dven de omriden i den
exklusiva ekonomiska zonen som EU-fartygen inte tillats att fiska pd eftersom
det dr forbjudet for EU-fartyg att fiska pd en del omriden som anvinds av det
seychelliska sméskaliga fisket. Det finns ocksé en klausul om att ett visst antal av
besittningsminnen méste vara fran Seychellerna, i det senaste protokollet gillde
det tvd besittningsmin (EU 2014a).

Figur 10 EU:s utbetalningar till Seychellerna for
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*Inflationsjusterade utbetalningar beriknade med data frin Internationella
valutafonden fér "advanced economies”, prognos for 2015 och framit: heep://
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/weodata/index.aspx.

Killa: Le Manach m.fl. (2013b) samt egna uppdateringar for perioden 2012-
2018 baserade pd OJ L4, 9.1.2014 ("protokollet”) och EU:s hemsida 2015.
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5.2.3 Fiskeriforvaltning

EU och Seychellerna ir genom sitt medlemskap i Tonfiskkommissionen for
Indiska oceanen (The Indian Ocean Tuna Commission - IOTC) bida med
och férvaltar de bestind som partnerskapsavtalet berdr. Fordelningen av
fiskerittigheterna for tonfisk gors av IOTC baserat pd antal tillitna fartyg av
olika storlekar (de Bruyn m.fl. 2013). For Seychellerna ir till exempel antalet
licenser for utlindska notfartyg begrinsat till 50 (Le Manach m.fl. 2015). Det
ir alltsd antalet fartyg som regleras och inte mingden fisk som fingas. IOTC
har diskuterat att inféra fingstkvoter och fordela dessa pid medlemsstaterna
(Noye och Mfodwo 2012; IOTC 2016b). EU och Seychellerna har tillsammans
varit for inforandet av sddana kvoter medan andra medlemmar, specielle de
ostafrikanska kuststaterna, har varit negativa (Noye och Mfodwo 2012).

Seychellernas forvaltning gar i huvudsak ut pd ate dela ut licenser, begrinsa
dessa i vissa fall och overvaka och kontrollera fisket. Alla fartyg som fiskar i
Seychellernas vatten méste ha fiskelicens, med ndgra fi undantag. Utlindska
fartyg méste ha licens och fir endast fiska efter tonfisk och tonfiskliknande arter,
dvs. alla andra arter fir endast fiskas av seychelliska medborgare (Le Manach
m.fl. 2015). Antalet licenser for fiske av sjogurkor och languster ir begrinsade
men for andra arter finns inga begrinsningar (Aumeeruddy och Conand 2008).
Vidare ir trilning efter demersala arter férbjudet och utlindska fartyg far bara
fiska efter stora pelagiska arter (som tonfisk, spjutfisk och svirdfisk) (Le Manach
m.fl. 2015). Det finns dessutom flera omraden i Seychellernas vatten som har
begrinsat tilltride for fiskare. For det férsta finns det marina reservat dir allt fiske
ir forbjudet och for det andra finns det skyddade omraden runt korallreven dir
det dr forbjudet att fiska med nit. For det tredje dr det férbjudet for utlindska
fartyg att fiska lings med kusten (EU 2011). Sammanfattningsvis karakteriseras
forvaltningen av det storskaliga fisket av begrinsningar av antalet fartyg medan
det smiskaliga fisket har mer eller mindre frite tilltride, om man bortser frin
sjogurkor, languster och de stingda omradena. Utifrin ekonomisk teori riskerar
dessa typer av forvaltning att leda till bide dverfiske och éverkapacitet.

5.2.4 Bestandsstatus

De viktigaste arterna som fiskas inom ramen for partnerskapsavtalet med
Seychellerna ir gulfenad tonfisk och bonit. Exempelvis bestod 92 procent av
fingsterna frin de notfartyg som ingick i avtalet av dessa tv4 arter r 2014 medan
en mindre andel (7.5 procent) utgjordes av stordgd tonfisk (SFA 2015b). Som
visades i tabell 2 i kapitel 4 anses bestdndet av gulfenad tonfisk i Indiska oceanen
vara dverfiskat och det fiske som bedrivs anses inte vara héllbart. Bestinden av
bonit och storégd tonfisk anses diremot inte vara dverfiskade och fisket anses
inte heller kunna leda till 6verfiske i dagsliget. De gulfenade tonfisken ansags
inte vara overfiskad 2011-2014 men p4 grund av ckade fingster och forindringar
i antaganden om fiskens tillvixt dndrades statusen i november 2015 (IOTC
2015b). I maj 2016 beslutade medlemmarna i IOTC att minska fisket av den
gulfenade fisken som bedémts som éverfiskad. Som nimnts i kapitel 4 har man
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kommit &verens om en minskning av mingden fisk som fingas med notfartyg
med 15 procent och med langrevsfartyg med 10 procent av 2014 4rs nivaer. Det
ir upp till flaggstaterna att besluta hur de vill genomféra minskningarna (I0TC
2016a). Bade Seychellerna och EU ville under férhandlingarna minska fisket
med 20 procent, vilket var vad den vetenskapliga kommittén foreslog (IOTC
2016b, Seychelles News Agency 2016).

I jimfdrelse med manga andra fiskbestdnd har tonfiskbestdnden inte varit lika
utsatta for dverfiske och bestinden har for det mesta varit ver MSY-nivin. Men
med bristande forvaltning i kombination med teknikutveckling kan detta vara
pa vig att forindras. Situationen for den gulfenade tonfisken i Indiska oceanen
tyder pé att teknikutvecklingen kanske redan lett till dverfiske. Som nimndes
i kapitel 4 ir en vanlig metod vid tonfiskfiske 4r att anvinda sig av FAD.
Eftersom FAD-metoden dr mycket mer effektiv 4n andra metoder (framforalle
vid fiske av bonit) och dnnu bara anvinds for ungefir hilften av den globala
tonfiskfingsten (Davies m.fl. 2014)%® finns det risk for framtida dverfiske. Nir
det giller FAD-fisket borjade IOTC infora en del begrinsningar 4r 2015. Bland
annat specificeras hur manga bojar som fir anvindas per fartyg och att bojarna
miste vara satellitovervakade fran och med den 1 januari 2017 (IOTC 2015¢).
Antalet bojar per fartyg begrinsades ytterligare i och med IOTC:s arsmote i
maj 2016 (IOTC 2016a). I detta sammanhang ir det ocksd intressant att
notera att IOTC har infért fingstregleringar (harvest control rules) for bonit,
dvs. medlemmarna har kommit éverens om att vidta dtgirder om fiskbestdndet
nar vissa troskelvirden (IOTC 2016a). Trots att bestdndet inte anses vara fullt
utnyttjat anses det viktigt att definiera troskelvirden dd teknikutvecklingen kan
tinkas gd snabbt.

Som diskuterades i kapitel 4 riskerar FAD-fiske ocks3 att bifingsterna av smafisk
och odnskade arter blir omfattande. De objekt som placeras i vattnet gor
tonfisken littare att finga men objekten lockar ocksa till sig icke-kénsmogen fisk
och andra arter (EU 2014b). Ar 2013 antog IOTC en resolution om férbud mot
utkast av stordgd tonfisk, bonit och gulfenad tonfisk som fingas av notfartyg for
att bland annat férhindra att smafisk kastas éverbord (IOTC 2013). Diremot
har man inte kommit éverens om férbud mot utkast av bifingster av andra arter
utan rekommenderar medlemsstaterna att inféra sidana beslut enskilt (SFA
2015a). For att forhindra att odnskade arter (exempelvis skdldpaddor) fingas
har IOTC #ven satt upp regler for hur en FAD far se ut. Denna fér till exempel
inte vara tickt med nit eller innehdlla nigra nit under ytan (IOTC 2015¢).

3 Det finns ocksd en hypotes om att de flytande objekten kan stora tonfiskens rérelseménster
och fa tonfisken att flytta till miljoer som den inte ir anpassad for. An s linge ir detta bara en
hypotes som inte har kunnat bekriftas (Davies m.fl. 2014).
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Flertalet av de kustnira fiskbestinden anses vara fullt utnyttjade eller
overexploaterade (Le Manach m.fl. 2015) och nir det giller handlinefisket efter
demersala arter, ett av de viktigaste smaskaliga fiskena, ir flertalet av de kustnira
bestdnden &verexploaterade (Robinsson m.fl. 2005). Trots begrinsningen av
antalet licenser och fisketider nir det giller languster och sjogurkor anses dven
dessa bada bestind vara 6verfiskade (SFA 2015a, Aumeeruddy och Conand
2008). Fangsterna av sjogurka per dykare och dag har till exempel visat en
nedatgdende trend samtidigt som dykarna rapporterar att de maste flytta lingre
ut frin kusten for att fa tag i fingsten (Aumeeruddy och Conand 2008).

Eftersom EU-fartygen inte fiskar pd de inhemska bestdnden ir det svirt att se
att EU-fisket skulle bidra till utfiskningen av dessa bestand. Kopplingen mellan
EU-avtalen och det sméskaliga fisket finns istillet nir det giller den 6ronmirkta
delen av EU:s betalningar. Milet med de 6ronmirkta pengarna ir att uppnd
ett ansvarsfullt och héllbart fiske i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon och
en del av pengarna ska anvindas tll att forbittra forvaltningen bade for det
storskaliga och smaskaliga fisket (NFDS m.fl. 2013). Brister i forvaltningen av
det smaskaliga fisket skulle kunna dtgirdas genom att férbittra anvindandet av
de dronmirkta pengarna. Till exempel menar Seychellernas fiskemyndighet i
sin senaste drsrapport att data som samlats in for att faststilla en totalt tilliten
fingstmingd (TAC — Total Allowable Catch) for sjogurkor ir opdlitlig och att
detta dirfor inte later sig goras (SFA 2015a). At faststilla totala fingstmingder
vore ett steg mot en mer héllbar forvaltning.

5.2.5 Flottans kapacitet

Aven om manga bestind av tonfisk anses vara biologiskt héllbara i dagsliget
betyder inte detta att forvaltningen ir optimal ur ekonomisk synvinkel. Som
diskuterades i kapitel 3 dr dverkapacitet ofta ett problem i fisket, dvs. fartygen
blir s manga (och effektiva) att fisket blir olonsamt. Nir det giller fisket efter
tonfisk i Indiska oceanen anses dverkapacitet vara ett vixande problem (Aranda
m.fl. 2012, Davies m.fl. 2015). I bérjan av 2000-talet uppmirksammades
problemen med 6verkapacitet och di upprittades ett register éver fartyg som
var lingre dn 24 meter som tillits fiska i Indiska oceanen. Registret utdkades
senare med mindre fartyg samtidigt som begrinsningar av antalet fartyg infordes
och ett antal omriden stingdes for fiske under vissa tidsperioder under dret
(Davies m.fl. 2015). Davies m.fl. (2014) menar att dessa regleringar inte lyckats
minska &verkapaciteten. Ett problem ir att det ir fisket som regleras snarare
in antalet ton fisk som fir fiskas. Eftersom fisket kan bli mer effektivt med en
sddan reglering ir det fulle méjligt att fiskebatarna utrustas med mer effektiv
utrustning dven om antalet fartyg begrinsas. Det ovan nimnda anvindandet av
FAD:s kan till exempel 6ka utan att antalet fartyg frindras.

5.2.6 Institutioner och fiskerikontroll

Virldsbankens "Worldwide Governance Indicators” visar att Seychellernas
institutioner ir i betydligt bittre skick dn institutioner i andra linder i Afrika och
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Mellanéstern (WGI 2015). Aven nir det giller korruption ligger Seychellerna
bra till p4 listorna.?

Det tycks alltsd som att Seychellerna har forhallandevis vil fungerande
institutioner. Nir det giller fisket gor det faktum att Seychellernas exklusiva
ekonomiska zon ir stor att évervakning och kontroll med nédvindighet méste
vara omfattande. Overvakningen av det storskaliga fisket ute till havs sker i
huvudsak med ett satellitbaserade dvervakningssystem for fartyg (VMS). Detta
system anses vilfungerande (Le Manach m.fl. 2015) och kan anvindas for att
kontrollera att fartyg inte fiskar i skyddade omraden och att de fartyg som fiskar
har licenser. Eftersom det ir forbjudet att verfora fisk mellan fartyg samtidigt
som stora delar av landningarna sker i hamnen i Victoria kontrolleras nistan alla
fingster av hamninspektdrer. Detta frsvarar for fiskare att underrapportera sina
fingster och gor att olagligt fiske av notfartyg knappt forekommer alls (MRAG
2005). Trots detta uppskattas att 10 procent av fingsterna inte rapporteras
(MRAG 2005).

Lingrevsfisket har varit nigot svarare att dvervaka och ungefir 10 procent av
fartygen beriknas fiska utan licens (MRAG 2005). Manga av langrevsfartygen
landar inte fisken pd Seychellerna (EU 2011) och évervakningen med fartyg
till sjoss dr begrinsad (SFA 2015a) vilket forsvarar bevakningen av hur mycket
fisk som tas upp. Seychellernas fiskemyndighet menar att brist pa personal och
utrustning fdrsvarar dvervakningen av fisket till sjoss. Myndigheten menar ocksi
att hamninspektionerna maste forbittras ytterligare for att FAO:s regler om

hamninspektioner ska uppfyllas (SFA 2015a).

Forvaltningen av tonfiskbestinden sker som nimnts ovan inom ramen f6r IOTC
och funktionen hos denna institution ir ddrfér mycket viktig for Seychellernas
fiske. I foregiende avsnitt konstaterade vi att flera av kuststaterna lings med
Afrikas ostkust varit negativa till att inféra bindande fiskekvoter. Noye och
Mfodwo (2012) menar att detta beror pd att manga av medlemsstaterna i IOTC
har bristande institutioner samtidigt som brist pa fingstdata och annan statistik
gor det svart f6r IOTC att fullfolja sina mél generellt sett (Noye och Mfodwo
2012). IOTC har heller inte ndgra medel att straffa medlemmar som inte fljer
regler (de Bruyn m.fl. 2013). Seychellernas placering i nirheten av flera fattiga
linder med bristande institutioner gor det dirfor ibland svare ace forbictra
forvaltningen av gemensamma bestand.

Somaliska pirater har tidvis ocks3 varit ett problem for fisket i seychelliske vatten,
sirskilt for det industriella tonfiskfisket. Aven om piraterna i huvudsak riktar
in sig pd lastfartyg 4r det ofta ldttare att borda ett fiskefartyg. Fiskefartyg foljer
bestimda rutter, de firdas langsamt, dickhéjden 4r lag och ndr niten ir i vattnet
ir det svarare att mandvrera en fiskebdt 4n andra fartyg. For att skydda sig mot

¥ Transparancy International rankar Seychellerna som nummer 43 p4 listan med 175 linder dir
hégre rankingtal indikerar hégre korruption (Transparancy International 2015).
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pirater tvingades fartygen anlita privata eller militira skyddsarméer, vilket 5kade
kostnaderna avsevirt (EU 2011). Under senare ar har attackerna avtagit och
antalet fiskelicenser har dter igen okat (SFA 2015a). Exemplet visar att det inte
ir bara fungerande institutioner i fiskenationen som har betydelse for fisket utan
ocksd att nir fisk ror sig dver stora havsytor kan forhéllanden i andra linder ha

betydelse.

Aven nir det giller det inhemska fisket finns det brister i kontroll och
overvakning. Ett exempel ir att det finns problem med att f3 in data om fingster
och antal dagar ute till havs i tid for fisket efter sjdgurkor. Ibland rapporterar
licensinnehavaren bara in data nir det dr dags att férnya licensen eftersom den
enda sanktionen som finns ir att licensen dras in (Aumeeruddy och Conand
2008). Olagligt fiske efter languster dr ocksd ett problem och dessutom ir
omfattningen av fritidsfisket okint (Robinsson m.fl. 2005).

5.2.7 Smaskaligt fiske och livsmedelstrygghet

Den storsta delen av de livsmedel som konsumeras pd Seychellerna ir
importerade eftersom bara en liten del av Seychellernas landyta 4r uppodlad.
Fisk utgdr en viktig proteinkilla dd 35-40 procent av proteinintaget kommer
fran fisk (NFDS m.fl. 2013) och andelen fisk i total konsumtion ir bland de
hégsta i virlden (Robinsson 2005). Smiéskaligt fiske kan ge livmedelstrygghet
for en fattig kustbefolkning, eftersom fisk 4r en bra proteinkilla men ocksd for
att fisket ger arbete och méjligheter till stérre inkomster genom férsiljning och
export. Det seychelliska smaskaliga fisket efter pelagiska arter med handlinor stir
till exempel for en stor del av proteinintaget pa 6arna och demersala arter som
fiskas med handlinor levereras till turistsektorn (Robinsson 2005).

Eftersom EU-avtalen beror fiske efter arter som i stort sett inte fiskas av det
smaskaliga fisket, dvs. tonfisk och tonfiskliknande arter, 4r det svart att se atct EU-
fisket skulle piverka det sméskaliga fisket negativt i nigon storre utstrickning.
Dessutom ir det storskaliga EU-fisket begrinsat till nio specifika zoner
(Robinsson 2005) och fir inte ske nira kusten (EU 2011). Diremot finns det
en del som tyder p3 att livsmedelstryggheten kan ha forbittrats av EU-avtalen.
For det forsta har landningarna av tonfisk bidragit till att ekonomin utvecklats
genom att tonfisk forddlas och hamnservicen férbittrats. Ungefir 20 procent
av de fingster som landas av notfartyg pd Seychellerna konserveras dir medan
ovriga fingster lastas om for att skeppas till andra omrdden (EU 2011). For
det andra har en stor del av betalningarna for partnerskapsavtalen gitt till att
utveckla fiskesektorn och spenderats pé att forbittra infrastrukeur, forvaltning
och bestdndsuppskattningar. P4 sd vis hjilper tillvixten i industrifisket dven
till att utveckla och forvalta det smiéskaliga fisket (Robinsson 2005, NEDS
m.fl. 2013). For det tredje kan bifingster frin det storskaliga tonfiskfisket 6ka
utbudet pa den inhemska marknaden. P4 senare tid har till exempel bifingster av
svirdfisk och spjutfiskar frin det industriella tonfiskfisket blivit allt viktigare for
lokal konsumtion (NFDS m.fl. 2013).
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I kapitel 4 diskuterade vi att ett land ibland kan anvinda det sméskaliga fisket
som ett slags skyddsnit for personer som annars skulle ha varit arbetslésa. I linder
med hdg arbetsloshet kan fisket fungera som en slags arbetsloshetsforsikring.
Arbetslsheten pa Seychellerna var 4,1 procent &r 2014 (NBS 2015) vilket
ir mycket lagt jimforc med manga andra linder. Det ir inte alltfér langsoke
att anta att det finns alternativa sysselsittningar for fiskare bide inom den
turistniring som ir direke relaterad till fisket (exempelvis sportfiske) men dven
inom &vrig turistniring. Det borde dirfor vara majligt ate pd sikt begrinsa det
smaskaliga fisket efter arter som idag inte fiskas biologiskt hallbart utan att
livsmedelstryggheten péiverkas.

5.3 Slutsatser

Seychellerna och Mauretanien ir tvd mycket olika linder som har tv4 olika typer
av partnerskapsavtal med EU. I detta kapitel har vi poidngterat att effekterna
av EU:s avtal beror pa hur linderna forvaltar sitt fiske, hur institutionerna ser
ut i linderna och hur méjligheterna till livsmedelstrygghet ser ut. Mauretanien
har en svag fiskeriférvaltning och manga av de viktigaste fiskbestdnden anses
dverexploaterade vilket leder till act EU-fisket riskerar att bidra till 6verfiske. P4
Seychellerna dir EU fiskar efter tonfisk ser bade forvaltning och bestdndsstatus
bittre ut; fisket efter tonfisk férvaltas gemensamt i Indiska oceanen och fisket i
Seychellernas ekonomiskazon bedrivssomen delavett fiskeistdrre delarav Indiska
oceanen. Ménga av tonfiskbestinden i Indiska oceanen har inte klassificerats
som &verfiskade under de senaste fem dren men det finns flera problem med
fisket som kan férvirras i framtiden. Exempelvis innebir tonfiskfisket att tonfisk
och andra arter kastas 6ver bord och nuvarande forvaltning med begrinsningar
av antalet fartyg kan inte garantera att mingden tonfisk forblir pa en hillbar
niva. Seychellernas placering i nirheten av flera fattiga linder med bristande
institutioner kan goéra det svirt ate forbittra forvaltningen av gemensamma
bestind men hir har EU en méjlig roll att spela som medlem i den regionala
fiskeriorganisationen (IOTC) som skéter forvaltningen av tonfiskbestinden.

Nir det giller sméskaligt fiske dr det viktigt att pipeka att denna typ av fiske inte
i sig innebir att dverfiske forhindras eftersom ett stort antal sméskaliga fiskare
kan innebira kraftig paverkan pid lokala bestdnd. Fisket kan fungera som ett
skyddsnit pa kort sikt for fattiga individer men samtidigt 4r det osannolikt att
detta fiske, si som det férvaltas idag, kommer att bidra till act minska fattigdomen
pa sike. I Mauretanien finns en konkurrens mellan smiskaligt fiske och EU-
fiske nir det giller flera bestind vilket gor att EU-fartyg som fiskar pa samma
bestind som den smadskaliga flottan riskerar att minska livsmedelstryggheten
i Mauretanien. P4 Seychellerna dr det mindre troligt att avtalet skulle inverka
negativt pa livsmedelstryggheten eftersom EU-avtalen inte pd samma sitt berdr
arter som fiskas av det smaskaliga fisket.
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6 Diskussion

I den hir rapporten analyseras effekterna av EU:s fiskeriavtal med linder i
Vistafrika, Stilla havet och Indiska oceanen. Fokus dr pa for- och nackdelar
med avtalen och hur dessa paverkar forutsittningarna for fisket i avtalslinderna.
Analysen visar att fiskeriavtal med EU kan vara ett sitt fr utvecklingslinder att
generera inkomster frin fiskresurser som de sjilva har svirt att utnytgja. Manga
fiskarter lever langt fran kusten och det krivs en storskalig industrialiserad flotta
for att kunna fiska dem effektivt. Stater med smiéskaliga och kustnira flottor
har ofta sm& mojligheter att utnyttja dessa resurser, dven om de finns inom
statens ekonomiska zon. Det kan ocks3 vara bittre for avtalslandet att satsa sina
inhemska resurser pa att utveckla andra industrier dir man 4r konkurrenskraftig
jamfort med att utveckla ett eget industrielle fiske. Fiskeriavtal dir EU eller
andra nationer betalar fr att bedriva fiske 4r ofta betydelsefulla for kuststaterna.
Exempelvis 4r avtalet med Mauretanien virt 59 miljoner euro per ar, Marocko
30 miljoner, och Guinea-Bissau 9 miljoner.

En viktig friga dr om fisket bedrivs biologiskt hallbart. Den biologiska
hallbarheten for de bestind som EU fiskar pa varierar kraftigt. Minga av
de viktiga bestinden utanfor Vistafrika ir overexploaterade samtidigt som
bestandsuppskattningarna dr osikra. EU:s fiske pd dessa bestdnd ir dirfor
problematiska ur ett hillbarhetsperspektiv. Nir det giller tonfiskavtalen
fiskas enligt de senaste bestindsuppskattningarna majoriteten av arterna pa
biologiske héllbara nivéer, och dessa bestdndsuppskattningar uppfattas som
sikra i forhallande till minga andra arter. Samtidigt finns dven hir problem
med 6verfiskade bestind och bifingster av kinsliga arter sdsom hajar och
skdldpaddor, vilket innebir att andra arter 4n tonfisken pdverkas. Aven den
utdkade anvindningen av Fish Aggretating Devices (FAD) effektiviserar fisket
och riskerar ett 6kat fisketryck pé tonfiskbestanden och att bifingsterna av bland
annat fiskar som ir for smd att siljas okar.

En god fiskeriférvaltning ir viktig for den biologiska héllbarheten, nigot som
kriver starka institutioner i form av exempelvis administrativ kapacitet och
fiskerikontroll. Detta kan illustreras med forvaltningen av tonfisk som ir en
svirforvaltad art eftersom den rér sig mellan internationellt vatten och manga
linders ekonomiska zoner. Utan samordning riskerar de olika fiskenationernas
sammanlagda fingster att Sverskrida vad som ir biologiske hallbart. Detta
forsdker man 16sa genom regionala fiskeriorganisationer dir kuststater och
fiskenationer (t.ex. EU) samarbetar for att uppnd ett héllbart fiske och EU har
goda forutsittningar act paverka och forbittra arbetet. Tonfiskorganisationerna
stirker det institutionella ramverket och underlittar férvaltningen. Samtidigt
har manga av medlemslinderna i de regionala fiskeorganisationerna bristande
fiskeriférvaltning och kontroll vilket kan forsvira genomférandet av en
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effektiv forvaltning av de gemensamma bestdnden. Det finns ocksd begrinsade
méjligheter att vidta dtgirder mot linder som inte f5ljer fiskeriorganisationernas
beslut. Blandavtalen 4 andra sidan omfattar bestind som #ir mer lokala och
ddr forvaltningen i manga fall dr upp till avtalslinderna. Detta kriver starka
nationella institutioner, men méinga avtalslinder har hég korruption och en svag
statsforvaltning och dirmed smd méjligheter till en effektiv fiskeriférvaltning.
Kontrollen av hur mycket som fiskas dr ofta dilig, vilket ger utrymme for
illegalt fiske. Utanfor Vistafrika uppskattas exempelvis 37 procent av de totala
fingsterna vara illegala eller orapporterade.

Att bygga lokal kapacitet for en effektiv forvaltning och fiskerikontroll i
avtalslinderna ir ett mycket viktigt omridde dir EU kan bidra med bide
finansiering och kunskap. Detta gérs redan idag genom att en viss andel av den
ekonomiska ersittningen i avtalen dronmirks for att bygga upp den nationella
fiskeriférvaltningen. Andelen varierar mellan olika avtal och ligger p4 mellan 7
och 50 procent av den ekonomiska ersittningen. De dronmirkta medlen har
kritiserats for att inte anvindas effektivt, men uppfoljningen har forbittrats
pad senare ar. Partnerskapsavtal dr naturligtvis inte enda vigen att stirka
kapaciteten i fiskeriférvaltningen och férutom EU:s éronmirkta medel pagir
exempelvis projeke inom den Europeiska utvecklingsfonden (The ACP FISH
IT Programme) som syftar till att stirka fiskeriférvaltningen i utvecklingslinder.
Aven Virldsbanken bedriver omfattande projekt for att 6ka informationen och
dvervakningen av fisket i Vistafrika (West Africa Regional Fisheries Program),
och inom Fisheries Transparency Initiative (FiTi) har ndgra avtalslinder pibérjat
ett arbete fér 6kad transparens kring fingster och fartygslicenser. Samtidigt
mdste man vara medveten om att manga av avtalslinderna hér till virldens mest
korrupta linder med svag statsforvalening vilket forsvarar arbetet. Virldsbanken
(World Bank, 2014) framhaller vikten av att bygga upp en forvaltningskapacitet
under langsiktiga dtaganden (lingre dn pé projektbasis som ofta stricker sig 3-4
4r) och hir kan EU:s fiskeriavtal spela en viktig roll.

En god férvaltning av det inhemska sméskaliga fisket 4r lika viktigt som en héllbar
forvaltning av det storskaliga fisket eftersom dven det smiskaliga fisket kan leda
till utarmade fiskresurser. Det smaskaliga fisket 4r viktigt fr kustbefolkningen
i minga av avtalslinderna och bestdnd som ir inom rickhill f6r de mindre
fartygen, exempelvis vid kustnira korallrev, dr ofta verexploaterade. Problemet
ir att om ménga fiskare ansluter sig till det lokala smaskaliga fisket paverkas
bestidnden trots att varje enskild fiskare inte har si stora fingster. Det smaskaliga
fisket i Mauretanien har till exempel fitc ett stort inflode av personer som
tidigare arbetat inom jordbruk och boskapsskétsel (som dr mindre 16nsamt och
mera osikert) och det finns dessutom ett stort inflode av senegalesiska fiskare.
Detta innebir att fisketrycket i det kustnira fisket 6kar. Det 4r svirt att forvalta
ett sméskaligt fiske eftersom det ror sig om ett stort antal fiskare som ofta har l3g
utbildning och dir fisket fungerar som en sista utvig for att skaffa en frsérjning.
Samtidigt visar ekonomisk forskning att ett fiske med fritt tillerdde inte fungerar
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som en lingsiktig vig ur fattigdom. Fiskeripolitiken kan dirfér i manga fall vara
beroende av insatser inom andra omraden som exempelvis livsmedelstrygghet
for jordbrukare. Analysen visar pd vikten av ett helhetsgrepp for EU:s insatser
i partnerskapslinderna, samt att EU:s fiskeripolitik inte bara fokuserar pa
storskaligt fiske utan dven bygger kapacitet for en forvaltning av det sméskaliga

fisket.

I den nya fiskeripolitiken frin 2013 stir att avtalen ska vara 7till dmsesidigt
gagn for unionen och det berérda tredje landet, inklusive lokalbefolkningen och
den lokala fiskeriniringen [...]” (EU, 2013, sid 42). I de fall EU-fartyg och
lokala fiskare bedriver fiske pd samma bestind finns en risk att det uppstar en
konkurrens om resursen. I Mauretanien har till exempel grinsen fér hur nira
kusten ett EU-fartyg fir fiska flyctats ut for att gynna det inhemska fisket och
fiske efter blickfisk finns inte med i de senaste protokollen, delvis eftersom
detta fiske idr viktigt for det inhemska smiskaliga fisket. Vi vet att minga av
bestdnden utanfér Vistafrika dr Sverexploaterade, vilket innebir en uppenbar
risk for atc EU:s fiske inverkar negativt pd livsmedelstryggheten. Det ska dock
noteras att partnerskapsavtalen ocksi kan leda till dkad livsmedelstrygghet.
Exempelvis landas en stor del av tonfisken frin EU:s och andra nationers fiske
i Indiska oceanen pa Seychellerna. Konserverad tonfisk star for en stor del av
Seychellernas varuexport och ger arbetstillfillen till ungefir 2 500 personer (av
en total befolkning pa 90 000). Bifdngster frin tonfiskfisket i form av exempelvis
svirdfisk har ocksd blivit ett allt viktigare inslag i den lokala konsumtionen.
Livsmedelstrygghet dr med andra ord komplext och pd samma sitt som EU-
fiske kan minska tryggheten genom utfiskning kan det i andra fall leda till lokala
arbetstillfillen och ett 6kat lokalt utbud av fisk.

En intressant friga ir vad som skulle hinda om EU valde att inte férnya sina
avtal. EU ir langt ifrin den enda parten som har intresse av att fa tillging till
fiskevatten och ménga avtalslinder skriver kontrakt med flera fiskenationer
samtidigt. Andra nationer som ir stora i avtalslinderna ir Kina, Japan och i
viss min Ryssland. Ekonomisk forskning visar tydligt att om det uppstir en
mojlighet att f3 dillerdde dill ect lonsamt fiske kommer nya akedrer att lockas
dit, ndgot som naturligtvis giller dven fér EU:s avtalslinder. Ect minskat fiske
fran EU skulle alltsd innebira att andra nationer och privata foretag kommer att
vilja fylla tomrummet. Det faktum att Kina har 6kat sitt fiske utanfér Vistafrika
under senare ar indikerar att andra nationer kan utdka sin fiskekapacitet i de
aktuella omraddena. Om EU:s fiskeriavtal skulle upphéra skar ocksd méjligheten
for europeiska fartyg att skriva privata avtal (genom att tex. bilda joint
ventures) med kuststaterna och pé s sitt f3 tillgdng till fiske. Privata avtal ir
vanligt fdrekommande redan idag och kan férvintas 6ka om EU:s avtal skulle
upphora. Exempelvis foljer fartygen tonfiskens migration mellan linder och dir
EU inte har fiskeriavtal skrivs privata avtal. Samtidigt 4r det svart ate forutspd
omfattningen av detta eftersom EU idag subventionerar en stor del av kostnaden
for avtalen med offentliga medel.
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Intresset frin andra nationer visar att det finns alternativa avtalspartner for en
kuststat om EU skulle vilja att inte fornya sina fiskeriavtal. Som diskuterats har
EU langsiktiga utvecklingsmal med partnerskapsavtalen, nigot man inte kan
forvinta sig av avtal med privata aktérer. Med manga privata aktorer och andra
linder som har méjlighet att fylla ett tomrum efter EU ir det langt ifran givet att
uppsagda avtal skulle forbittra situationen. Aven om det finns minga problem
i form av biologisk hillbarhet, livsmedelssikerhet, bifingster, m.m. framstir en
fortsatt utveckling av avtalen mot 6kad biologisk, ekonomisk och social hallbarhet
som ett bra alternativ. Exempelvis pigir arbete inom Europaparlamentet for
att oka transparensen och kontrollen av EU:s fiske utanfér unionens vatten
(Engstrom, 2016).

Sammanfattningsvis ger analysen ett antal insikter om avtalens konsekvenser.
Avtalen kan vara ett bra sitt for minga linder att utnyttja fiskresurser som
kriver en kapitalintensiv flotta, men samtidigt ir de lingt ifrdn problemfria
och innebir i vissa fall fiske pa redan hart fiskade bestdnd dir det rdder stor
osikerhet i den biologiska radgivningen, konkurrens med lokala fiskare, och dir
medel for att bygga upp lokal fiskeriforvaltning riskerar att anvindas ineffektivt
pa grund av korruption i avtalslinderna. Att siga upp dem riskerar emellertid
att slippa in akedrer som inte har incitament att bedriva ett lingsiktigt hallbart
fiske. EU har goda méijligheter att stddja en kapacitetsuppbyggnad av den
lokala fiskerifrvaltningen. Detta kan ske genom en noggrann uppféljning av
dronmirkta medel och genom att bidra med kunskap om forvaltning, kontroll
och biologisk radgivning. En fungerande forvaltning av bestdnden ir avgdrande
for fiskets lingsiktiga hallbarhet och hir har EU med sitt langsiktiga engagemang
i det regionala fisket en méjlighet att bidra.
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Executive summary

Fisheries and fish-related industries comprise an important part of the economic
activities in many developing countries. However, many of these countries have
limited opportunities to fish outside their coastal zones, since this requires a
highly capitalized fleet. A way to utilize national fish resources is to make fisheries
agreements whereby foreign fleets pay for the opportunity to fish. For some
countries the compensation for fisheries agreements constitutes 30-50 per cent
of the total government budget. In this report the EU’s sustainable partnership
agreements with countries in Western Africa, the Pacific and the Indian Ocean
are analysed. The purpose is to discuss the positive and negative aspects of the
agreements and to identify areas in which the agreements can be improved to
contribute better to biological and economic sustainability.

The conclusions in the report are:

1. The fisheries management in the partnership countries is crucial for
fisheries to be sustainable, and this is a prerequisite for agreements
that can generate long-run economic returns of the fish resource.

2. Many of the EU’s partnership countries do not have well-developed
national fisheries management. Rather, the countries are characterized
by weak administration and a lack of fisheries control. A problem with
the agreements is therefore that there is an obvious risk that European
vessels will contribute to overfishing in the partnership countries
and that the vessels will compete with local fishermen for the same
resource.

3. The EU has fished outside Africa for decades and has a long-run
interest in the fishing opportunities. This provides an incentive to
build local management capacity to keep the resources biologically
sustainable. This is currently achieved by allocating part of the funds
in the agreements to fisheries management. The EU also plays an
important role in fisheries management by being an active member of
several regional fisheries organizations that manage highly migratory
fish stocks. Building management capacity will contribute to increased
sustainability.

4. If the EU ends an economically viable agreement, the unutilized
fishing opportunities will be likely to attract private investors and
other fishing nations. If no changes in the management are made,
there is no reason to believe that the fisheries will be more biologically,
economically and socially sustainable. It is for example not expected
that private fishing firms will initiate the development of local
management.
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5. It is difficult to determine the effects of the agreements on food
security. These will depend for example on the share of catches landed
and processed locally, whether foreign fleets fish for the same resource
as local fishermen and so on.

The legal act for the partnership agreements is the United Nations Convention
on the Law of the Sea (UNCLOS), which was signed in 1982. The UNCLOS
states that coastal states have an Exclusive Economic Zone (EEZ) reaching 200
nautical miles from the shore line. Within this zone the coastal state has the right
to manage and exploit the marine resources. Several EU countries engaged in
fisheries activities in waters outside the coastal states before 1982, and, as a result
of the convention, it was necessary to sign agreements to continue. The early
agreements focused on access to fisheries, but since then the agreements have
developed to include biological, economic and social sustainability objectives. At
present, the agreements are called sustainable fisheries partnership agreements.

The EU has 18 fisheries agreements at a cost of over €100 million per year. Most
agreements are so-called tuna agreements, which give EU vessels access to tuna
fisheries, but they also relate to species like sword fish, marlin and sharks. Tuna
fish migrate over large areas, implying that they move between several EEZs. It
is therefore necessary to enter multiple agreements to enable the vessels to follow
the migration patterns. In addition to tuna agreements, the EU has so-called
mixed agreements, which include more species and are economically larger.
Three such agreements are active: Guinea-Bissau, Morocco and Mauretania.
Several of the species fished within these are closer to the coastline than tuna and
EU vessels and thus face the risk of competing with local fishermen for the fish.

In this report the agreements are analysed using fisheries economic models to
provide an explanation for the problems of overfishing and fleet overcapacity that
are present in the partnership countries. These problems are not unique to these
countries, or the EU, but are general for worldwide fisheries. The explanation is
that profitable fisheries will attract new fishermen, and, with a lack of adequate
access restrictions, the fleet will be too large and the fishing pressure too high.
In this situation fisheries management that restricts access to fisheries is needed
to achieve high economic returns from the fisheries. Thus, fisheries management
in the partnership countries is crucial for the long-run sustainability of the fish
resource and for the partnership agreements.

An issue with the sustainable partnership agreements is that many of the
partnership countries have low administrative capacity and problems with high
levels of corruption. Without efficient fisheries management, there is a risk that
EU vessels might contribute to overfishing simply by following the agreement. For
example, many species outside Western Africa, where the EU has several fisheries
agreements, are considered to be overexploited, the biological knowledge about
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these stocks is uncertain and there are several reports of extensive illegal and
unreported catches in the area. However, this does not imply that the situation
would improve without EU agreements. As long as the fisheries are economically
profitable, new investors will find access. Without the EU agreements, we would
most likely see an increase in agreements with private companies that presently
fish within the EU agreements or agreements with other large fishing nations,
such as China or Japan. Fishing companies commonly have private contracts
with countries that are not involved in sustainable partnership agreements with
the EU. Even if the private companies of course benefit from sustainable fisheries
in the long run, they could not be expected to invest in management capacity in
the countries where they fish.

The fisheries agreements have the potential to contribute to building management
capacity in the partnership countries. Part of the payment within the agreements
is allocated to capacity building, funding research and fisheries control, for
example. These funds are commonly a substantial part of the agreement and
often correspond to 30-50 procent of the total payments. When it comes to
tuna and other migratory species, the EU is directly involved in management
through membership of the five international tuna organizations. The EU plays
an active role in these organizations and is just, as all the members are obliged
to follow the organizations” decisions. Most tuna species are currently fished at
sustainable levels, and the biological information of the stocks is considered to be
more reliable than the situation for the demersal stocks outside Africa. However,
some of the tuna species are also currently overfished, and the catches include
vulnerable species, such as sharks and sea turtles. Thus, improved management
and fishing practices are important topics for the future, and the EU has a role
to play in these.

To illuminate how the partnership agreements interact with society, two case
studies are analysed: the Seychelles and Mauretania. Mauretania has a mixed
agreement that includes several species, and some of these are also fished by
local fishermen. The EU pays about €59 million per year for access to about 280
thousand tonnes of fish, which makes the agreement by far the largest within
the EU. The agreement with the Seychelles is the largest tuna agreement, with
economic compensation of about €5 million per year. While Mauretania is
one of the world’s poorest countries, the Seychelles has a considerably higher
standard of living. The case study on Mauretania shows issues with overexploited
stocks, low fisheries management capacity and a large group of citizens who are
dependent on small-scale fisheries. The lack of infrastructure makes local landings
difficult for larger vessels, and the funds earmarked for fisheries management
have historically not been fully utilized. In the Seychelles the tuna fishery is an
economically important sector, and the country is a central hub for landings of
tuna from the entire Indian Ocean. The Seychelles also have one of the world’s
largest factories for tuna processing, with about 2500 employees, which is also
one of the largest employers in the country. The case studies show that the EU’s
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agreements are implemented in very different contexts, and it is therefore difficult
to draw general conclusions on how they affect the fishing sector. However, a
common denominator is the importance of building management capacity.
On the one hand, it is more likely that EU vessels contribute to overfishing in
Mauritanian waters, but on the other hand, the Mauritanian agreement might
be more important for building local management capacity to improve the
sustainability of the fisheries.

In addition, the topic of food security is complex and depends for example on
whether EU vessels compete with local fishermen for the fish resource, whether
fish is landed and processed locally and how the funds from the agreement are
used. Small-scale fisheries are commonly used as a last resort for poor people who
are unable to find employment in other parts of the economy. If many individuals
are attracted to the fishery, small-scale fisheries will also cause overfishing, even
if each individual vessel only has limited capacity. In Mauritania, for example,
former farmers have started fishing, and the sector has also attracted poor
fishermen from Senegal. The number of vessels has increased, and the targeted
stocks are considered to be overexploited. The example of Mauritania illustrates
that not only fisheries policies but also the development of other sectors influence
the sustainability of fisheries.

As discussed in the report, the question of how EU sustainable partnership
agreements affect the sustainability of the fishing sector in the partner countries
is complex. The management of a common resource is also difficult for developed
countries, such as those in the EU, and is further complicated in the partnership
countries since many more stakeholders are involved, fisheries are important for
food security and many coastal states have low administrative capacity.
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