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EU-domstolen godkdnner: budgeten ska
kopplas till respekt for rattsstaten

EU-domstolen har gett gront ljus for villkorsmekanismen — EU:s nya verktyg som kan
anvandas for att stoppa utbetalningar av EU-medel till medlemsstater som inte respekterar
rattsstatsprincipen. Avgorandet har stor konstitutionell betydelse och handlar ytterst om
EU:s syfte. Anna Soadersten, forskare i juridik vid Sieps, kommenterar domen.

U har numera en rad verktyg f6r att komma
Etill ritta med medlemsstater som inte

respekterar rittsstatsprincipen — en princip
som innebir att all offentlig make ska vara bunden
och begrinsad av rittsregler. Mer konkret kraver
rittsstatsprincipen att domstolsvisendet ska vara
oberoende och opartiske i forhallande till den
styrande makten. Problem med rittsstatsprincipen
finns i flera medlemsstater, mest uppmarksammat i
Polen och Ungern. Men trots att EU under flera ars
tid har forsokt komma till ritta med problemen s&
verkar ingenting fungera.

Mycket hopp stills nu darfor dill villkors-
mekanismen. Den antogs i december 2020 i

form av en férordning men har 4nnu inte bérjat
tillimpas. Orsaken 4r den kompromiss som slots

i Europeiska radet: Polen och Ungern var starkt
kritiska till mekanismen eftersom de riskerar att
sanktioneras. For att kunna anta den krivdes endast
kvalificerad majoritet i ridet — och Polen och
Ungern riskerade att bli 6verréstade. De hotade
dirfor att anvinda sina veton dd EU skulle anta den
flerariga budgetramen och aterhimeningspaketet
(efter coronakrisen). Dessa bada instrument skulle
nimligen antas med enhillighet. For att fa Polen
och Ungern att inte anvinda sina veton skrevs det
in en formulering i Europeiska radets slutsatser om
att EU:s domstol skulle fa siga sitt "om en talan
om ogiltigforklaring vicks”.

I mars 2021 vickte Polen och Ungern siledes varsin
talan vid EU-domstolen om att ogiltigférklara
villkorsmekanismen. De ifrigasatte om den

hade antagits med korreke rittslig grund i EU:s
fordrag och om den var férenlig med olika
fordragsbestimmelser, sirskilt artikel 7, som
handlar om att skydda rittsstatsprincipen och
EU:s andra virden som riknas upp i artikel 2 i
EU-férdraget. Hade EU verkligen befogenhet
att uppritea villkorsmekanismen? Om inte sd
miste den ogiltigforklaras. EU har nimligen
endast den makt som unionen har tilldelats av
medlemsstaterna.

Domens innebord och betydelse

Nistan ett 4r senare, i februari 2022, lade EU-
domstolen fram sin dom." Domstolen ogillade
Polens och Ungerns talan, vilket i praktiken betyder
att den godkinde villkorsmekanismen. Utgingen

i malet var vintad. Generaladvokaten hade redan i
december 2021 lagt fram ett forslag till avgorande
som domstolen nu f6ljde nira.

Att domen ir betydelsefull stod klart redan pd
forhand: EU-domstolen hade beslutat att hinskjuta
malet till ett sammantride med samtliga domare
nirvarande, vilket ar ytterst sallsynt. Domstolen
beslutade ocksa om skyndsam handliggning.

Det var dirtill hela tio medlemsstater” samt
kommissionen som intervenerade till stod for
Europaparlamentet och radet, vilket ocksa far anses
relativt ovanligt.

Domstolen ansig att mekanismen har en korreke
rittslig grund och att den ir férenlig med artikel
7 i EU-férdraget: EU har befogenhet att uppritta
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villkorsmekanismen. Domstolen betonade

dven att mekanismen syftar till att skydda EU:s
finansiella intressen. Det handlar siledes endast om
overtridelser av rittsstatsprincipen som paverkar
eller riskerar att allvarligt paverka EU:s budget pa
ett tillracklige direke sitt.

Domstolen tog ocksi tillfillet i akt att betona
betydelsen av rittsstatsprincipen i EU-systemet: den
forklarade att de virden som riknas upp artikel 2 i
EU-f6rdraget inte endast utgor politiska rikelinjer
eller viljeyttringar utan kommer till uteryck i
principer, som i sin tur innehéller rittsligt bindande
skyldigheter for medlemsstaterna. EU:s virden

ir, med andra ord, rittsligt bindande. Domstolen
forklarade ocksa att EU visserligen maste respektera
medlemsstaternas nationella identitet men att
medlemsstaterna samtidigt har anslutit sig till
begreppet "rittsstaten”, ett virde som dr gemensamt
for medlemsstaternas konstitutionella traditioner
och som medlemsstaterna har atagit sig att
respektera.

Aven om domstolen betonar vikten av att skydda
EU:s budget handlar domen ytterst om EU:s
existens: utan fortroende for varandras rittssystem
fungerar inte EU-samarbetet, inte minst den inre
marknaden. Pa ett évergripande plan handlar
respeke for rittsstaten om EU:s identitet, vilket EU-
domstolen ocksa bekriftar i domen.

Nar kan villkorsmekanismen borja
tillampas?

Domen innebir att villkorsmekanismen snart kan
borja tillimpas. Men nigra steg dterstar dnnu. I den
ovan nimnda kompromissen frin december 2020
forklarade Europeiska ridet att kommissionen

ska utarbeta och presentera riktlinjer f6r hur den
kommer att tillimpa férordningen, dock forst efter
en dom frin EU-domstolen. Kommissionen har
nu aviserat att riktlinjerna kommer "inom ndgra
veckor”.

Det finns skal till att det hela sker med stor
noggrannhet och att det dirfor kommer att dréja
ytterligare innan mekanismen kan tillimpas:
kommissionen far inte misslyckas. Det handlar som
namnts ytterst om EU:s existens, men ocksd om
EU:s trovirdighet. Det skulle vara problematiskt
om EU upprittar dnnu ett verktyg som inte gor det
mojligt att komma till rétta med problemen.
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Sa snart riktlinjerna 4r pa plats 4r det fraga om
val av fall och tidpunkt da villkorsmekanismen
kan bérja tillimpas. Det giller att det forsta fallet
inte kan ifragasittas. Det dr ocksd nodvindigt att
troskeln for kvalificerad majoritet kan uppnas i
radet for att sanktioner ska kunna inféras mot en
medlemsstat.

Vad giller val av tidpunkt anser ménga
kommentatorer att devisen ju forr desto bittre
giller. Men detta kan vara delikat. I Ungern halls
val i borjan av april och fragan 4r om villkors-
mekanismen kommer att tillimpas innan dess.
Fragan ir ocksa vad som hinder om den samlade
oppositionen skulle vinna éver Viktor Orbén.

Samtidigt rader det inget tvivel om att
kommissionen star under stark press.
Europaparlamentet har uttryckt missndje med

att kommissionen dnnu inte har borjat tillimpa
mekanismen och har dirfor vicke en talan

i EU-domstolen. Enligt parlamentet borde
kommissionen inte ha gitt med pa kompromissen
i Europeiska radet som innebar att en medlemsstat
skulle kunna vicka talan om ogiltigférklaring

och att EU-domstolen dirmed skulle behéva ge
villkorsmekanismen gront ljus.

Money talks?

Kommer da villkorsmekanismen att bli ett
framgangsrikt verktyg? Det som talar emot ar att
domen kommer nir frimst Polen men dven Ungern
har ifrigasatt EU-rittens foretride framfor nationell
ratt. De har ocksa kritiserat EU-domstolens dom i
skarpa ordalag, vilket tyder pa att de inte kommer
att ritta sig efter den, i alla fall inte i nirtid. Den
rittsstatskris som EU befinner sig i tycks snarare

ha eskalerat. Samtidigt dr Polen och Ungern starke
beroende av att EU-medel och det brukar ju heta
att "money talks”. Férhoppningen ir dnda att
villkorsmekanismen inte ska behdva anvindas.
Hotet om indragna EU-medel kan dessutom visa
sig vara en av flera faktorer av betydelse. I skrivande
stund aterstar det till exempel att se hur den ryska
invasionen av Ukraina kan komma att paverka
efterlevnaden av rittsstatsprincipen, det vill siga
om de berérda medlemsstaterna kommer att nirma

sig EU:s linje vad giller dessa fragor.
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