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Starkt initiativratt for Europaparlamentet?

Att starka partnerskapet med Europaparlamentet ar en av prioriteringarna for Europeiska
kommissionens nya ordforande Ursula von der Leyen. Ett forslag som har vackt fragor galler
parlamentets initiativratt. Anna Wetter Ryde, forskare i juridik vid Sieps, reder ut vad det kan

innebara i praktiken.

n av Ursula von der Leyens sex visioner ir

att stirka demokratin i EU. I sitt tal till

Europaparlamentet i Strasbourg i juni 2019
utlovade hon bland annat en medborgarkonferens
som ska paga mellan 2020 och 2022. Under
hésten framkom att konferensens forsta uppgift
blir att utveckla systemet for tillsdttningen av
EU:s hogsta befattningar, med betoning pa posten
som kommissionens ordférande. Loftet bor
beaktas i ljuset av att von der Leyen sjilv inte var
en sa kallad Spitzenkandidat, det vill siga en av
de toppkandidater som utsetts av de europeiska
politiska partierna. Hon nominerades alltsa efter
forhandlingar i Europeiska radet och inte med
hinsyn till resultatet i Europaparlamentsvalet, till
skillnad frin hennes foretridare Jean-Claude Juncker.

Den nya kommissionsordforanden vill dven stirka
Europaparlamentets ritt att uppmana kommis-
sionen att ligga fram lagforslag, ocksa kallat initia-
tivritten. Det handlar om att kommissionen ska
ga vidare med alla forslag som kommer frin en
majoritet av parlamentet. Maro§ Seféovi¢, kom-
missiondr med ansvar for kontakter mellan institu-
tionerna och framtidsfragor, har senare meddelat
att kommissionen ska ta forslaget vidare senast tre
manader efter det att parlamentets resolution
antagits. Av reaktionerna att déma ska initiativ-
ritten och tuffare utslippsminskningsmal vara tva
huvudskal till att von der Leyen valdes som ord-
forande. Forslaget om initiativritten har dock vicke
fragan om det verkligen har stéd i EU:s fordrag.

Det kan dirfor vara limpligt att titta pa EU-
fordragens rittsliga ramar och hur kommissionen
tidigare har f6rhillit sig till Europaparlamentets
initiativratt.

Vad férdraget sager

Enligt artikel 225 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (funktionsfordraget) far
Europaparlamentet anmoda kommissionen att
ligga fram forslag som enligt parlamentet kriver

att en unionsrittsakt utarbetas for att EU:s fordrag
ska kunna genomf6ras. Det handlar alltsd om en
uppmaning till kommissionen att ligga fram forslag,
och inte om en initiativritt i strikt mening. Forut-
sdttningen 4r att en majoritet av parlamentets
ledamoter rostar for forslaget. Europaparlamentets
initiativrite har funnits sedan Maastrichtférdraget
tridde i kraft 1993, men ritten stirktes genom
Lissabonférdraget fran 2009 di kommissionen fick
en skyldighet att motivera om den avstir fran att
ligga fram ett forslag till lagstiftning. Fi akademiker
har fordjupat sig i innebérden av artikel 225% men
Paul Craig och Grainne de Buirca, som forskar i
EU-ritt, har pekat pd att kommissionen si tidigt
som ar 2000 forband sig att agera snabbt och med
tillrickligt detaljerad respons pd Europaparlamentets
initiativ, dock utan att ta sig att ta forslagen vidare.?

Vad betyder di von der Leyens forslag? Tre aspekter
av hennes politiska riktlinjer tyder pa att hennes
16fte inte innebir nagon forindring i sak.
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Oférandrat rattslage

For det forsta handlar det inte om ett initiativ utan-
for fordragens ramar. Ursula von der Leyens hinvis-
ning till artikel 225 innebir att hennes forslag ligger
inom ramen f6r den artikeln och inte har nagot
annat syfte dn att ge effekt 4t denna fordragsartikel.

For det andra tycks von der Leyen vilja behalla
kommissionens handlingsutrymme. I férhallande
till Europaparlamentet fungerar kommissionen inte
som en regering men ir dndé politiskt ansvarig
infor parlamentet. Dirfor dr det i princip otinkbart
for varje kommission att inte sakligt motivera
varfor man avstar fran att bemota parlamentets
uppmaning. Detta bor ha gillt inda sedan till-
komsten av artikel 225 men blev viktigare sedan
motiveringsskyldigheten infordes. Det blir ocksa
viktigare nir en kommission har svagare demokratisk
legitimitet, vilket &tminstone i utgangsliget giller
for von der Leyen, som rostades igenom med
knapp marginal i Europaparlamentet. Nir hon da
lovar att g vidare med varje lagstiftningsinitiativ
med full respekt for principerna om proportionalitet
och subsidiaritet samt for EU:s principer om "bittre
lagstifining” kan det tolkas pa tvé sitt: 4 ena

sidan att hon betraktar sig — om inte ritesligt sd
dtminstone politiskt bunden — att ta initiativen
vidare, men & andra sidan att hon vill skaffa sig

ett sd stort motiveringsutrymme som mdjligt.
Hinvisningen till principen om bittre lagstiftning
ger henne breda tolkningsméjligheter.

"Det nya ar att kommissionen
nu forbinder sig att presentera
ett lagforslag redan inom tre
manader.”

For det tredje 4r tidsfristen pa tre minader bara
delvis ny. Enligt ett avtal mellan Europaparlamentet
och kommissionen frin 2010° férband sig kommis-
sionen att svara inom tre manader och att presen-
tera ett lagforslag senast efter ett dr. Det nya ir att
kommissionen nu forbinder sig att presentera ett
lagforslag redan inom tre manader. Detta kan for-
klara varfor Ursula von der Leyen vill att kommis-
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sionen ska involvera sig tidigt i Europaparlamentets
utformning av lagforslagen. Ett skil 4r sikerligen
act det dr nodvindigt for att hinna utforma ett
forslag pa tre manader, men det kan ocksé antas
handla om att 6ka kommissionens inflytande.

Storre vilja att tillmétesga
parlamentet

En intressant friga blir dd om hennes forslag kom-
mer att leda till ndgot nytt. Nér tremanadersfristen
introducerades 2010 trodde manga att kommis-
sionen skulle bakbindas till att ta parlamentets
initiativ pa allvar,® men trots foresatser fanns en
ovilja och en troghet hos kommissionen. Efter-
som fristen nu tar sikte pd nir kommissionen ska
presentera lagforslaget — och inte nir den ska svara
pa Europaparlamentets uppmaning — kan man
mojligen forvinta sig en forindring av praktiken
kring parlamentets initiativritt. Det dterstar dock
att se hur kommissionen kommer att hantera 4 ena
sidan sin bundenhet att presentera en rittsakt och
4 andra sidan sitt utrymme att “slippa”, i den mén
den kan argumentera sig ur situationen.

"Om det fragmenterade
Europaparlamentet formar
samla en majoritet for sddana
forslag ar dock en annan fraga.”

En annan omstindighet som kan leda till forind-
ringar dr att kommissionen behdver parlamentet
pa ett annat sitt 4n tidigare. Det kan bero pa att
Ursula von der Leyen nominerades utan att ha varit
en av toppkandidaterna f6r posten som kommis-
sionens ordférande, men ocksd pa den forindrade
institutionella balansen. Genom att nirma sig
parlamentet kan kommissionen skapa en motvikt
till Europeiska ridet, som har flyttat fram sina
positioner under senare ar. Mot denna bakgrund
kan vi sannolikt férvinta oss en kommission som
menar vad den siger om att ta parlamentets
initiativ pd allvar. Om det fragmenterade Europa-
parlamentet formir samla en majoritet for sidana
forslag dr dock en annan friga.

4 Troligtvis hidnvisar hon till bland annat innehéllet i 2016 &rs interinstitutionella mellan Europeiska
kommissionen och Europaparlamentet om bittre lagstiftning, 1-123/1, 2012.04.16.

> Se not 3, punkt 16.3.

¢ Se till exempel Streinz Kommentar zum Vertrag iiber die Europiische Union und Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union, 2012, Article 225, marginal number 4.
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