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Samarbete och inflytande
| EU:s ministerrad

Markus Johansson, Daniel Naurin & Rutger Lindahl”

Sammanfattning

| den har analysen studeras hur samarbetet i EU:s ministerrad har forandrats

pa grund av Storbritanniens uttradesforhandlingar ur EU samt forhandlingarna

om en fordjupning av EMU. Fragan ar sarskilt aktuell for Sverige, som har varit

en nara allierad till Storbritannien och star utanfor EMU. Analyserna baseras

pa intervjuundersokningar med forhandlare fran alla EU-medlemsstater. De har
genomforts vart tredje ar sedan 2003 och den senaste gjordes 2018. | analysen
granskas medlemsstaternas samarbetsnatverk, hur efterfragade de ar som
samarbetspartners (deras natverkskapital) och hur stort inflytande de uppfattas ha.

Resultaten visar att Sverige hamnar hogt som efterfragad samarbetspartner i
forhallande till sin storlek. Sverige uppfattas ockséa ha ett relativt hogt inflytande
over andra medlemsstater. De stater som star utanfor EMU under den har
perioden har inte lagre natverkskapital eller lagre uppfattat inflytande jamfort
med de stater som ar medlemmar av valutaunionen. Den storsta forandringen
under senare ar ror Storbritanniens position. Britternas tidigare framskjutna raoll
har tydligt forsvagats sedan brexit-forhandlingarna inleddes. Sveriges position i
forhandlingsnatverken har varit stark och stabil under de femton &r vi har studerat
samarbetsmonstren i ministerradet. Huruvida brexit — och en minskande skara
lander som star utanfor valutasamarbetet — kan komma att paverka Sveriges
stallning under kommande ar far framtida studier utvisa.

* Markus Johansson ir filosofie doktor i statsvetenskap och postdoktoral forskare vid Centrum for
Europaforskning (CERGU) och statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet. Hans
forskning berdr samarbete och férhandlingar i ministerridet, lagefterlevnad i EU samt EU:s utrikes-
och sikerhetspolitik. Daniel Naurin ir professor i statsvetenskap och verksam vid PluriCourts vid
Oslo universitet och statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet. Hans forskning
berér frimst europeisk politik, internationella férhandlingar och forhallandet mellan domstolar
och politik. Rurger Lindahl ir professor emeritus i statsvetenskap och verksam inom Centrum for
Europaforskning vid Goteborgs universitet. Hans forskning 4r frimst inriktad pd europeiska inte-
grationsfrigor, sirskilt inom det utrikes- och sikerhetspolitiska omridet.
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1. Inledning

Europeiska unionen har genomgatt flera omvil-
vande kriser under den gangna tiodrsperioden som
paverkat organisationen i grunden. Eurokrisen satte
samarbetet pd prov men ledde ocksi till lingtga-
ende atgirder och initiativ for att stabilisera den
ekonomisk-politiska integrationen i EU. Fragan om
brexit utgor i sin tur en fundamental utmaning for
unionen. Syftet med den hir analysen ér att under-
soka hur medlemsstaternas samarbete och relativa
inflytande i Europeiska unionens rad (i dagligt

tal kallat ministerridet) férindrats under den hir
perioden. Vi fokuserar sirskilt pa effekterna for Sve-
rige, dels med tanke pa att Sverige har varit en nira
allierad till Storbritannien, dels med hinsyn till det
faktum att Sverige har statt utanfér EMU under

en period nir integrationen inom det ekonomiska
omradet har tagit stora kliv framit.

Vi har tidigare kunnat visa att medlemsstaternas
nétverkskapital i ministerridet — ett métt pa hur
efterfrigade de 4r som samarbetspartners under
forhandlingarna bland representanter ifran andra
medlemsstater — 4r relativt stabilt 6ver tid och att
Sverige har sttt sig vil jimfort med méanga andra
medlemsstater (Johansson 2018; Naurin & Lin-
dahl 2008, 2010, 2014). Nu stiller vi oss frigan
om detta giller dven i ljuset av senare ars kriser.
Nitverkskapital 4r en viktig resurs i forhandling-
arna mellan EU:s medlemsstater. Det kan an-
vindas till att erhilla och sprida information och
till att bygga allianser och péverka andra staters
positioner. Férutom nitverkskapital undersoker
vi ocksé hur regeringarnas representanter uppfat-
tar andra staters mojligheter att paverka deras
positioner i forhandlingarna. Vi undersoker dven
vilka samarbetsmonster som dr vanligast fore-
kommande, det vill siga vilka stater som oftast
samarbetar med varandra. Det ger oss majlighet
att observera eventuella grupperingar som kan
tinkas vara kopplade till EMU-medlemskap eller
effekter av brexit. Det 4r naturligtvis svart att med
sikerhet beligga vilka aktorer som har makt och
inflytande i en organisation. Att en stat uppfattas
som inflytelserik av de andra deltagarna betyder
inte att s faktiske ar fallet. Natverkskapital dr en
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resurs som kan 6ka chanserna till inflytande, men
det 4r ingen garanti att man lyckas. Resultaten vi
fir genom de hir metoderna ska dirfor ses som
indikationer om vilka stater som sannolikt ir
mer eller mindre inflytelserika i férhandlingarna,
snarare dn facit angdende vilka som faktiskt har
paverkat utfallet.

De empiriska analyserna av samarbete och infly-
tande som presenteras hir baseras pa intervju-
undersokningar med representanter for samtliga
EU-staters regeringar. Materialet 4r en del av ett
langsiktigt forskningsprojekt med fokus pa samar-
bete och férhandlingar i EU:s ministerrdd. Inter-
vjuundersdkningarna har genomforts vart tredje

ar sedan 2003, och den senaste, sjitte, omgangen
genomfodrdes under perioden april-juli 2018.
Genomf6randet har f6ljt samma modell i samtliga
omgangar och innebir att vi har kontaktat med-
lemsstaternas representanter i elva olika kommittéer
och arbetsgrupper i ministerradet, med malet att
genomfora en kortare telefonintervju. Urvalet av
kommittéer och arbetsgrupper har i huvudsak varit
detsamma f6r de sex omgéangarna. Respondenterna
ir regeringstjanstemin med placering antingen i de
nationella huvudstiderna eller vid de permanenta
representationerna i Bryssel. De arbetar med varie-
rande politikomraden, si som ekonomisk politik,
konkurrenspolitik, utrikes- och sikerhetspolitik,
polis- och rittssamarbete, miljé och jordbruk, och
de dr representanter i olika delar av ridets hierarki,
fran den hogsta nivan i Coreper till mer tekniska
arbetsgrupper’.

"Natverkskapital ar en viktig
resurs i forhandlingarna
mellan EU:s medlemsstater.
Det kan anvandas till att
erhdlla och sprida information
och till att bygga allianser

och paverka andra staters
positioner.”

I den senaste intervjuomgangen fran 2018 genom-
fordes 251 intervjuer, vilket innebar en svarsfrek-

! De arbetsgrupper och kommittéer som ingick 2018 var Coreper I, Coreper II, Political and Security Committee
(PSC), Special Committee on Agriculture (SCA), Economic Policy Committee (EPC), Politico-Military Group (PMG),
Working party on tax questions (TAX), Coordinating Committee in the area of police and judicial cooperation in cri-
minal matters (CATS), Working party on horizontal agricultural questions (AGRI), Working party on competitiveness

and growth (COMP), Working party on the environment (ENV).
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vens pd 81 procent’. Vi har haft liknande hég
svarsfrekvens tidigare ar. Totalt har 1 344 intervjuer
genomforts under en femtonarsperiod (Naurin,
Johansson & Lindahl 2018). Sammantaget innebir
det att vi har goda méjligheter att studera for-
dndringar 6ver tid ndr det giller Sveriges stillning

i ministerradets nitverk, och sirskilt eventuella
skiften som kan hirledas till storre hindelser si som
brexit och den paskyndade integrationen inom den
monetira unionen efter eurokrisen.

De resultat vi presenterar i den hir rapporten
baseras huvudsakligen pa tva av de frigor som
stalls till intervjupersonerna. Den forsta handlar
om samarbete och har stillts i samtliga intervju-
omgangar sedan 2003: Vilka andra medlemsstater
brukar ni oftast samarbeta med inom er arbetsgrupp/
kommitté i syfte att ta fram en gemensam position??
Hur ofta en medlemsstat omnidmns utgér grunden
for var operationalisering av ndtverkskapital. Varje
omnimnande ir ocksd viktat pa i vilken ordning
staterna nimns av den intervjuade personen. Den
medlemsstat som nimns forst fir 10 poing, den
som nimns som nummer tvi fir 9 poing och si
vidare. Nitverkskapital kan pa sa vis forstas som
ett matt pa hur actraktiv varje medlemsstat dr som
samarbetspartner. For att kunna jaimféra de olika
intervjuomgangarna over tid pa ett rittvist sitt visar
vi i figurerna nedan respektive medlemsstats andel
av det totala antalet nitverkspoing som delats ut i
varje omgang. Den hir frigan anvinds ocksa for att
studera samarbetsmonster mellan olika medlems-
stater.

Den andra fragan som vi analyserar miter uppfat-
tat inflytande: Om du tinker pai det inflytande som
andra medlemsstater har over din medlemsstat under
diskussionerna och forbandlingarna i er arbetsgrupp/
kommitté — vilka andra medlemsstater har storst
potential att paverka den position ni intar under
Jforhandlingarna?® Den hir frigan har stilles i de tre
senaste enkdtomgangarna, 2012, 2015 och 2018.
Vi anvinder frigan till att konstruera ett matt pa
hur inflytelserika de olika staterna uppfattas vara
enligt samma metod som samarbetsfrigan. Med-
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lemsstaterna far alltsd poidng baserat pa i vilken
ordning de omnimns. P4 samma sitt som med
nitverkskapitalet visar vi hir den andel poing som
respektive medlemsstat fatt i varje omgang.

Vi inleder analysen med att diskutera vilka tink-
bara konsekvenser utvecklingen inom EMU och
brexit-forhandlingarna kan ha fatt for samarbetet

i ministerrddet, med sirskilt fokus pd Sveriges
stillning utanf6r euron och som en tidigare nira
samarbetspartner till Storbritannien. Direfter
redovisar vi de empiriska resultaten med avseende
pa nitverkskapital, samarbetsménster och uppfattat
inflytande. Vi studerar hur ménstren har férindrats
over tid och vilka skillnader som finns mellan olika
politikomriden med sirskild betydelse for EMU
och brexit.

2. Andrade férutsattningar for
férhandlingarna i EU:s ministerrad

Det finns alltsd skl att undersoka huruvida den
fordjupade integrationen inom EMU och de piga-
ende brexit-forhandlingarna har paverkat forutsitt-
ningarna for samarbete och inflytande i minister-
radet. Hir beskriver vi kort utvecklingen pé de hir
bidda omradena de senaste dren.

2.1 Okad integration inom EMU

Den globala finansiella krisen som inleddes under
2008 fick stora konsekvenser for Europa. Euroom-
ridet drabbades sirskilt under 2009 med statsfinan-
siella kriser i ett flertal linder, inte minst Grek-
land. Den féljande krishanteringen har innefattat
nationella dtstramningar och nédlin till de virst
drabbade linderna. Dirutover har det genomforts
europeiska strukturreformer syftande till att skapa
storre beredskap for att hantera framtida kriser.
De hir reformerna har huvudsakligen omfattat
euroomrédets linder, men dven delvis de som stitt
utanfdr valutasamarbetet. Det har exempelvis rért
sig om en permanent stabilitetsmekanism, den

s kallade euro plus-pakten, bankunionen och
flera andra forslag for att stabilisera och samordna
medlemsstaternas ekonomiska politik och “bygga

?Fordelningen av svarande mellan medlemsstaterna och de olika kommittéerna och arbetsgrupperna visas i bilaga 1.
?Intervjuerna gors pa engelska och frigan lyder di: Which Member States do you most often cooperate with within your

working group, in order to develop a common position?

4 Please think about the influence that other member states have on your member state during the discussions and negotiations
in your working group/committee. In general, which other member states have the greatest potential ro influence the positions

you take during the discussions?
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firdigt” valutaunionen fram till 2025°. Den hirmed
fordjupade ekonomisk-politiska integrationen har
dven beskrivits som en sorts "TEMU 27,

"[...] det ar majligt att
utanforskapet kan fa nya
konsekvenser nar storleken pa
gruppen av EU-medlemsstater
som inte ocksa ar EMU-
medlemmar minskar éver tid.”

I samband med den svenska folkomréstningen om
euron 2003 fordes en diskussion om att medlems-
stater som stir utanfor valutasamarbetet kan bli
tvungna att betala ett politiskt pris for sitt stéll-
ningstagande 4ven pa andra omraden. Argumentet
som dé framfordes var att ett nej till euron innebar
att man skulle bli betraktad som en illojal EU-
medlem och fripassagerare som drog nytta av den
stabilitet euron skapade utan att ta nagra risker for
egen del. P4 sa vis skulle man forlora "goodwill”
bland de andra medlemsstaterna och dirmed bli en
mindre attraktiv samarbetspartner inom de omra-
den dir man valt att delta, sisom milj6, jordbruk,
utrikes- och sikerhetspolitik med mera. Vi har
tidigare visat att saidana negativa effekter inte kun-
nat spéras pd Sveriges (eller andra utanforstiendes)
nitverkskapital eller uppfattade inflytande i minis-
terridet (Naurin & Lindahl 2010, 2014). Samtidigt
har det fortsatt funnits farhigor om att det hir kan
komma att andras nir EMU gér in i en mer fordju-
pad fas (Jerneck 2014; Danielsson 2018). EMU-
samarbetet har ocksé [6pande utvidgats, och det dr
mojligt att utanférskapet kan fi nya konsekvenser
nir storleken pa gruppen av EU-medlemsstater
som inte ocksd ir EMU-medlemmar minskar 6ver
tid. Brexit innebir dessutom att den stdrsta staten
utanfér euron nu limnar samarbetet.

2.2 Pagaende brexit-forhandlingar

Den 26 juni 2016 rostade britterna for att Stor-
britannien ska limna Europeiska unionen och

i mars 2017 aktiverade den brittiska regeringen
EU-f6rdragets artikel 50. D4 inleddes den tvairiga
tidsfrist for att komma Gverens om ett avtal om
villkoren for uttridet och ett avtal om de fram-
tida relationerna. Forhandlingarna startade dock
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i praktiken férst i juni 2017, efter ett nyval dir

det brittiska regeringspartiet Tories forlorade sin
majoritet i underhuset och istillet blev tvunget att
bilda en koalition med det nordirlindska unionist-
partiet DUP. I december 2017 naddes en forsta
politisk éverenskommelse om villkoren for uttridet.
Forhandlingarna handlade direfter om att precisera
overenskommelsen och behandla de framtida rela-
tionerna mellan Storbritannien och EU.

Forhandlingarna under 2018 gick langsamt framit.
Interna motsittningar om brexit inom Tories orsa-
kade flera ministeravhopp och har gjort det svért
for den brittiska regeringen att komma framat i
forhandlingarna med EU. En sirskild utmaning har
varit att 6sa grinsfragan pa Irland. Under hosten
inleddes slutforhandlingarna mellan EU och Stor-
britannien, och vid ett extrainkallat toppméte den
25 november kunde Europeiska ridet godkdnna
overenskommelsen om uttridet. Darmed gick det
vidare till ratificering i det brittiska parlamentet,
som i skrivande stund (borjan av april 2019) har
forkastat uttridesavtalet tre ganger. Det innebar
samtidigt att uttrddet forskots fran det ursprungliga
datumet 29 mars till 12 april 2019, och att risken
okade for att Storbritannien limnar EU utan avtal.

"Vi forvantar oss att detta
innebar att Storbritannien
har blivit en mindre attraktiv
samarbetspartner och

att britternas uppfattade
inflytande har minskat.”

Vilka konsekvenser brexit kommer att f& for EU
och for Storbritannien beror pa vilken typ av avtal
som kommer att styra de framtida relationerna.
Under perioden 2017-2019 da uttridesforhand-
lingarna pagatt har Storbritannien fortfarande
varit fullvirdig medlem av EU, och de brittiska
representanterna har haft ritt att delta det i dagliga
arbetet inom EU:s institutioner. Huruvida brit-
terna faktiskt kommer att vara bundna av de beslut
som fattats under den hir perioden kommer dock
att bero just pé vilket avtal som styr de framtida
relationerna. Givet den hir osikerheten om brit-
ternas framtida status i EU ér det rimligt att anta

> Den visionen formuleras sirskilt i Five Presidents’ Report som lades fram av Europeiska kommissionens ordférande till-
sammans med ordféranden for Europeiska rddet, eurogruppens ordférande, ordféranden for Europeiska centralbanken

och Europaparlamentets talman (European Commission 2015).
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att de 6vriga 27 medlemsstaterna har haft mindre
incitament att ta hinsyn till, forhandla och sam-
arbeta med Storbritannien. Brexit-processen kan i
sig sjilv forstds som att Storbritannien i praktiken
redan limnat samarbetet i ridet (Danielsson 2018).
Vi forvintar oss att detta innebir att Storbritannien
har blivit en mindre attraktiv samarbetspartner och
att britternas uppfattade inflytande har minskat. Vi
kan ocksd vinta oss att brexit kommer att piverka
vissa av de 6vriga 27 medlemsstaterna mer dn an-
dra. Framférallt kommer Storbritanniens traditio-
nella samarbetspartners i EU, inte minst Sverige,
att behéva forma nya allianser (Huhe, Naurin &
Thomson 2017).

3. Stabilitet och férandring i nat-
verkskapital, samarbetsmonster och
uppfattat inflytande

I den hir delen av analysen presenterar vi vara
resultat med avseende pad medlemsstaternas nit-
verkskapital, samarbetsmonster och uppfattade
inflytande nir samtliga undersokta kommittéer
och arbetsgrupper ir inriknade. Vi fokuserar dels
pa skillnader mellan medlemsstater som ingar i
respektive star utanfor valutasamarbetet, dels pa
vilka skillnader som méjligen kan knytas till brexit.
Innan vi inleder presentationen av vira empiriska
resultat kan det vara virt att piminna om i vilken
politisk kontext de tva senaste, och for analysen
mest centrala, intervjuundersokningarna genomfor-

des.

Intervjuundersokningen 2015 gjordes under hosten
det aret, en period som dominerades av sikerhets-
hot, terrordad och en kulminerande migrationsvég.
Samtidigt hanterades efterverkningarna av eurokri-
sen, och den s kallade Five Presidencies’ Report hade
lagts fram under sommaren. Undersékningen 2018
genomfordes under viren, di fokus framforallt lag
pa hanteringen av brexit. Férhandlingarna mellan
EU och Storbritannien pagick for fullt och hade
natt halvtid. Ett avtal om villkoren f6r uttridet
fanns pa plats, 4ven om detaljerna i 6verenskom-
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melsen fortsatte att forhandlas under varen, inte
minst frigan om den irlindska grinsen. Forhand-
lingar om de framtida relationerna hade inletts
under den forsta halvan av viren, men detaljerna

i den brittiska positionen lades fram forst i bérjan
av juli i den sd kallade Chequers-planen. Planen
ledde till att sdvil Storbritanniens utrikesminister
som brexit-minister avgick och beskrevs si sma-
ningom av EU-sidan som oacceptabel. Intervjuun-
dersokningen genomférdes alltsd under en period
av pagaende forhandlingar mellan Storbritannien
och EU, men innan de virsta kris-rubrikerna om
problemen inom den brittiska regeringen bérjade
komma under sommaren och hésten 2018. Paral-
lellt med detta fordes dven diskussioner om fortsatt
fordjupning av den ekonomiska integrationen och
mojligheterna att fullborda valutaunionen, inklu-
sive arbete med bankunionen genom exempelvis
riskminskning inom banksektorn®.

3.1 Natverkskapital

[ vara tidigare undersékningar har vi funnit att
samarbetsmonstren i ministerrddet och fordel-
ningen av nitverkskapital har varit stabila 6ver tid.
Foriandringarna mellan vara olika mirtillfallen 4r
overlag sma ocksé nir vi analyserar medlemssta-
ternas nitverkskapital for de tre senaste intervju-
omgangarna 2012, 2015 och 2018 (figur 1). De
forindringar som sker mellan de hir tre mittillfil-
lena ligger mellan 0,02 procentenheter och 1,6
procentenheter for respektive medlemsstat, med
ett undantag, och det 4r Storbritanniens férlorade
nitverkskapital mellan 2015 och 2018 som uppgar
till 4,7 procentenheter. Det hir innebir en halv-
ering av det brittiska nitverkskapitalet, en forind-
ring som ocksa ir statistiske signifikant’. Bade 2012
och 2015 lag Storbritannien, tillsammans med
Frankrike och Tyskland, i topp bland medlems-
staterna med avseende péd nitverkskapital, och i en
sarstillning jamf6rt med medlemsstaterna frin plats
fyra och nerdt. 2018 har Frankrike och Tyskland
ensamma behéllit den hir stillningen i toppen
medan Storbritannien har halkat ner till en tolfte

®For en detaljerad sammanstillning av det styrande ramverket och initiativen som tagits pa det hir omradet fram till

2018, se European Commission (2018a; 2018b).

7Pa de stillen i analysen dir vi presenterar jimférelser mellan olika mittillfillen eller medlemsstater testar vi den
statistiska sikerheten i eventuella skillnader genom s kallade t-test. I praktiken innebir det att vi jimfor medelvirden
och underséker om de skillnader vi observerar i urvalet av svarande med statistisk sikerhet ocksa kan forvintas existera
i hela populationen (alla medlemsstaters representanter till alla ridets kommittéer och arbetsgrupper). Nir vi skriver

att en skillnad ir statistisk signifikant innebir det att t-testet ger ett p-virde som ir ligre dn 0,05, vilket ofta anvinds
som en standard for att rapportera statistisk sikerhet. Det innebir att vi med minst 95 procents sikerhet kan siga att en
observerad skillnad i urvalet inte orsakas av slumpen, utan kan forvintas existera dven i populationen i stort.
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plats. Resultaten tyder alltsa pa att brexit kraftigt
har minskat Storbritanniens betydelse som samar-
betspartner i de dagliga férhandlingarna inom EU:s
olika politikomriden. Huruvida det hir frimst
beror pa ett minskat engagemang ifrin britternas
eller frin de andra staternas sida kan vi inte svara
pa. Sannolikt dr det en kombination av minskat
omsesidigt intresse ifrin bada hallen.

"Resultaten tyder alltsa pa

att brexit kraftigt har minskat
Storbritanniens betydelse som
samarbetspartner [...]"

Figur 1. Natverkskapital 2012, 2015 och 2018.
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I figur 1 nedan har de medlemsstater som stir
utanfér EMU markerats genom att deras respektive
symboler inte ir ifyllda. Det framgar av figuren

att de hir medlemsstaterna dterfinns i alla delar av
rangordningen, men det r virt att notera att sex
av de nio medlemsstater som inte har infért euron
som valuta befinner sig pd den 6vre halvan, trots
Storbritanniens forlorade nitverkskapital 2018. Nar
vi jimfor EMU-linderna med de som stir utanfor
finner vi inga statistiskt signifikanta skillnader i
nitverkskapital. Liksom i tidigare undersdkningar
ser vi inga tecken pa att de medlemsstater som star
utanfor valutasamarbetet forlorar positioner pa
grund av minskad politisk goodwill pa ett generellt
plan. Utanforskapet tycks inte ha en negativ inver-

e 2018

m 2015 A 2012

Kommentar: Andel nitverkspoing som tilldelats varje medlemsstat vid respektive mittillfdlle. Baserat pd
intervjufragan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast samarbeta med inom er arbetsgrupp/kommitté i syfte att
ta fram en gemensam position? De medlemsstater som star utanfér EMU har markerats genom att deras respektive

symboler inte ir ifyllda.
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Figur 2. Relation mellan befolkningsstorlek och natverkskapital 2018.
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Kommentar: Befolkningsstorleken ir baserad pa uppgifter frin radets arbetsordning. Andelen nitverkspoing ir
baserade pa intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast samarbeta med inom er arbetsgrupp/kommitté

i syfte att ta fram en gemensam position?

kan pa deras férméga att finna samarbetspartners i
ministerridet, aven om man forstds kan spekulera
i att deras nitverkskapital hade kunnat vara dnnu
hégre om de ingétt i valutasamarbetet.

Liksom i tidigare intervjuomgangar star sig Sverige
vil som en attraktiv samarbetspartner i minister-
radet 2018.* Sammantaget 4r nu Sverige den
medlemsstat som hamnar hogst av de som inte ir
EMU-medlemmar. Det finns ett tydligt samband
mellan nitverkskapital och lindernas storlek, vilket
visas i figur 2 ovan. De linder som ligger ovanfor
linjen har ett hogre nitverkskapital i forhillande till
befolkningsstorleken jimfért med de linder som
ligger under linjen. Sverige och Nederlinderna ir
de som tydligast "6verpresterar”, medan Ruminien,
Spanien, Italien och Storbritannien har relativt laga

siffror i férhallande till sin storlek. For Sveriges

del varierar ocksa nitverkskapitalet ndgot mellan

de olika kommittéer och arbetsgrupper som ingar
undersokningen. I den senaste mitningen 2018 fir
Sverige som ldgst 4,3 procent av det totala antalet
nitverkspoing som delats ut i de olika grupperna.
Det hogsta nitverkskapitalet for Sverige finner vi

i Arbetsgruppen for miljon (Working party on the
Environment), dar Sverige tilldelats 9 procent av det
totala antalet nitverkspodng i gruppen.

3.2 Samarbetsmonster

Hur har de senaste drens dramatiska hindelser
paverkat vilka medlemsstater som samarbetar med
varandra? I figur 3 pa nista sida visar vi hur de ag-
gregerade samarbetsmonstren ser ut inom de elva
kommittéer och arbetsgrupper som vi har under-

8Vi har tidigare undersdkt om det finns en intervjuareffeke pa respondenternas svar beroende pa vilket land vi ringer
ifrén. En tredjedel av intervjuerna 2006 genomférdes fran Iralien istillet for Sverige. Det fanns ingen effeke pd vare sig
Sveriges eller Italiens poing beroende pé varifrin intervjuaren ringde.
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Figur 3. Samarbetsmonster 2015 och 2018.
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Kommentar: Monstren i figuren ir baserade pa intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast
samarbeta med inom er arbetsgrupp/kommitté i syfte att ta fram en gemensam position? Dimensionerna ir

estimerade med hjilp av multidimensionell skalning.

sokt i de tvd senaste intervjuomgangarna 2015 och
2018. Analysen ir genomférd med en si kallad
multidimensionell skalning, som kan lisas som

en avstindskarta. Tekniken ger en grov uppskatt-
ning av hur de 6vergripande samarbetsménstren
ser ut: om tvd medlemsstaters representanter ofta
nimner varandra som samarbetspartner s& minskar
avstindet mellan de hir linderna i de underlig-
gande dimensioner som bist forklarar variationen i
datan. Vad dimensionerna betyder substantiellt 4r
upp till betraktaren att analysera. Vi nojer oss hir
med att konstatera att det finns tydliga geografiska
monster. Figuren bér ldsas utifrin den 6vergripande
strukturen snarare 4n som en detaljerad jimforelse
mellan enskilda staters placeringar i relation till
dimensionerna. Det gir inte heller att dra langtga-
ende slutsatser om mindre férindringar i staternas
relationer till varandra. Att nordeuropeiska linder
ligger i nedre delen av figuren 2015 men i 6vre
delen 2018 har ingen substantiell innebérd, det ar
avstinden mellan staterna som har betydelse.

Samarbetsmonstren f6r bade 2015 och 2018 foljer
ett vilbekant monster frin tidigare undersskningar
(Naurin & Lindahl 2008), nimligen att geografisk
nirhet spelar stor roll for vem man samarbetar
med. Liknande ménster har konstaterats i studier
av voteringsmonster i ministerrddet (Mattila 2009;
Van Aken 2012), liksom policypositioneringar i
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olika lagstiftningsirenden (Thomson 2009). Geo-
grafisk nirhet dr knappast ndgot som paverkar sam-
arbetet i sig men ir en faktor som hinger samman
med vilka intressen, virderingar och prioriteringar
medlemsstaternas regeringar representerar. Moj-
ligen spelar ocksé sociala, sprikliga och kulturella
fakrorer roll for vilka individer man som represen-
tant forst vinder sig till under en férhandling. Det
finns ocksé en del “ovanifran” pabjudna samarbeten
som initierats av politiska skil, till exempel mel-
lan de nordiska och de baltiska staterna och inom
Visegrad-gruppen.

Vi kan utldsa av samarbetsménstren i figur 3 att
Sverige tillhor ett nordeuropeiskt kluster som ocksa
innefattar de 6vriga nordiska och baltiska staterna
samt Storbritannien, Nederlinderna och Irland.
Nederlindernas och Storbritanniens positioner
tycks ha forskjutits “norrut” 2018, jaimfort med
2015. I figur 4 och 5 pé nista sida undersoker

vi 6msesidigheten i Sveriges relationer till andra
medlemsstater mer i detalj. De figurerna visar vilka
medlemsstater de svenska representanterna nimnt
som sina vanligaste samarbetspartners (figur 4)

och vilka andra medlemsstaters representanter som
niamnt Sverige som en vanlig samarbetspartner
(figur 5). Figurerna redovisar samtliga medlemssta-
ter som de svenska representanterna har nimnt vid
respektive mittillfille — och samtliga stater som har

8 av 22



B EUROPAPOLITISK ANALYS
April 2019:6epa

Figur 4. Sveriges narmaste samarbetspartners enligt svenska representanter 2015 och 2018.
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Kommentar: Andel nitverkspoing som svenska representanter gett till vriga medlemsstater vid respektive

mictillfille. Baserat pd intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast samarbeta med inom er
arbetsgrupp/kommitté i syfte att ta fram en gemensam position?

Figur 5. Sverige som samarbetspartner enligt 6vriga medlemsstater 2015 och 2018.
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Kommentar: Andel av respektive medlemsstats nitverkspoing som getts till Sverige vid respektive mittillfille.
Baserat pd intervjufrdgan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast samarbeta med inom er arbetsgrupp/kommitté i

syfte att ta fram en gemensam position?
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nimnt Sverige — vilket gor att antalet varierar. Gra-
den av 6msesidighet i relationerna ar sirskilt intres-
sant for mindre och medelstora stater som Sverige.
Man kan tinka sig att en del av intervjupersonernas
svar pa fragan om vilka de oftast samarbetar med
priglas av ett visst onsketinkande, dir de stora
linderna dr mest attraktiva pa grund av sin tyngd i
forhandlingarna. De stora linderna har ocksd mer
resurser att utveckla samarbete med fler andra stater
in de mindre linderna, som behéver prioritera mer.
For mindre medlemsstater kan siledes relationen till
de storre vara mer prioriterad dn vad samma rela-
tion ir for de storre medlemsstaterna.

I bida de senaste intervjuomgingarna 2015 och
2018 kan vi se att de stater som de svenska repre-
sentanterna nimner som sina vanligaste samar-
betspartners dr Danmark, Finland, Storbritannien,
Nederlinderna, Tyskland och i ndgon mén Oster-
rike och Frankrike. Skalan anger hur stor andel av
det totala antalet svenska nitverkspoing som delats
ut till de olika medlemsstaterna i varje omgang. De
svenska representanternas svar pa den hir frigan
har varit stabilt under de femton ar undersokningen
omfattar. De fem medlemsstater som svenska repre-
sentanter nimner oftast har varit desamma vid varje
miittillfille utom 2006 da Frankrike tog Tysklands
plats som femte medlemsstat. I den senaste inter-
vjuomgangen 2018 prioriterar de svenska repre-
sentanterna ner relationen till Storbritannien nigot
jimfort med 2015, men den ir fortsatt en av de fem
viktigaste.

Graden av 6msesidighet i de svenska relationerna
ar relativt hog och kan avldsas genom en jimforelse
mellan figur 4 och 5. Figur 5 anger hur stor andel
av respektive medlemsstats nitverkspoing som getts
till Sverige vid respektive mittillfille. Det 4r i stor
utstrickning samma linder som ger nitverkspoing
till Sverige som nimns av de svenska representan-
terna, men vissa skillnader finns. Det ar tydligt att
de baltiska staterna nimner Sverige som en viktig
samarbetspartner men att det omvinda dr mindre
vanligt. Tyskland uppfattas ocksd som en nirmare
partner av svenska representanter 4n vad Sverige
gor for tyska representanter (2015 4r det ingen av
de tyska representanterna som nimner Sverige).

En f6rindring mellan de tva mittillfillena 4r att de
nederlindska representanterna nimnde Sverige i
hégre utstrickning 2018 4n 2015, medan tjeckiska
representanter gjorde det i betydligt ligre utstrick-
ning.
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Genom att analysera samarbetsménstren i figur

3, och Sveriges relationer till andra medlemsstater
i figur 4 och 5, si kan vi ocksa utlidsa nagot om
statusen for de som stir utanf6r EMU-samarbetet.
De stater som inte har euron som valuta aterfinns

i de nordeuropeiska (Sverige, Storbritannien och
Danmark) och ésteuropeiska (Polen, Ungern,
Tjeckien, Ruminien, Bulgarien och Kroatien)
delarna av samarbetskartan. I respektive geografisk
grupp ingar dock ocksa EMU-medlemmar (Ne-
derlinderna, Finland, Slovakien, Slovenien, och de
baltiska staterna), och det syns ingen systematisk
isolering av medlemslinder star utanfér valutasam-
arbetet. Det ir inte heller s3 att de medlemsstater
som har Sverige som nira samarbetspartner ocksd
star utanfor EMU, vilket hade varit naturligt om
EMU-utanforskap skapade en mer allmin utesting-
ning frin férhandlingsnitverken.

3.3 Uppfattat inflytande

I de tre senaste intervjuundersdkningarna 2012,
2015 och 2018 har vi undersokt vilka medlems-
stater som intervjupersonerna uppfattar har bist
mojligheter att paverka den egna medlemsstatens
positioner i férhandlingarna i ministerrddet. Resul-
taten visas i figur 6 pa nista sida, och dven hir har
de medlemsstater som star utanfor EMU mirkes ut
genom att deras symboler inte ir ifyllda.

Skalan anger hur stor andel av det totala antalet
inflytandepoing som tilldelats de olika medlems-
staterna. Tyskland och Frankrike skiljer ut sig som
sirskilt inflytelserika i de andras 6gon, och deras
stillning verkar ha forstirkts over tid. Storbritannien
ligger alltjamt pa en tredje plats nir medlemsstaterna
rankas, men har forlorat visentligt mellan mittill-
fillena 2015 och 2018. Vid det forra martillfillet
intog Storbritannien en sirstillning tillsammans
med Frankrike och Tyskland. I den senaste intervju-
omgangen diremot har Storbritanniens uppfattade
inflytande minskat med tvé tredjedelar, eller tio pro-
centenheter. Landet dterfinns nu pa en liknande nivéd
som de vriga tre storre staterna (Italien, Spanien
och Polen). Den hir férindringen ar statistiske signi-
fikant och ir sannolikt en effekt av brexit. Kanske ar
den 4nda ndgot svagare 4n vad som kunde forvintas.
Placeringen i rangordningen tyder pé att Storbritan-
nien lyckats behalla en relativt inflytelserik roll dven
efter beslutet om att limna EU och forhandlingarna
om uttridet pagatt i Gver ett ar.

Av de mindre och medelstora staterna nimns oftast
Nederlinderna, Sverige, Danmark och Finland som
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Figur 6. Uppfattat inflytande 2012, 2015 och 2018.
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Kommentar: Andel inflytandepoidng som getts till varje medlemsstat vid respektive mittillfille. Baserat
pa intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater har storst potential att paverka den position ni intar under
Jforbandlingarna? De medlemsstater som star utanfér EMU har markerats genom att deras respektive symboler

inte ir ifyllda.

inflytelserika. For Sveriges del kan vi konstatera
en forsimring i rangordningen jimfért med 2012
dé Sverige lag forst i “grupp tva”, efter Tyskland,
Frankrike och Storbritannien. Den hir minskning-
en i uppfarttat inflytande mellan 2012 och 2018

ar statistiske signifikant. Sveriges stillning ir inda
fortsatt stark. I samtliga undersokta kommittéer
och arbetsgrupper dr det minst en annan represen-
tant som uppfattar Sverige som inflytelserikt nir
det giller den egna positionen, nagot som Sverige
bara delar med fem av de andra medlemsstaterna.

Sveriges andel av inflytandepoingen varierar mel-
lan de olika kommittéerna och arbetsgrupperna.
Som ldgst far Sverige 1,2 procent av de utdelade
poingen. Den arbetsgrupp dir Sverige far hogst
andel utdelade poing — 6,8 procent — ir Arbets-
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gruppen for konkurrenskraft och tillvixt (Working
party on Competitiveness and Growth) som hanterar
fragor om framforallc EU:s konkurrenskraft och
tillvixtstrategi, den inre marknaden f6r tjinster och
industripolitik.

Nir vi sdrskilt analyserar de medlemsstater som stir
utanfor valutasamarbetet ser vi att de inte systema-
tiskt placerar sig i nigon sirskild del av rangord-
ningen utan ir utspridda i den 6vre, mellersta och
nedre delen. Jimf6r vi medelvirdena av de olika
medlemsstaternas uppfattade inflytande sa kan vi
konstatera att det inte finns ndgon statistiskt signifi-
kant skillnad mellan de stater som tillhr EMU och
de som stir utanfor, trots att de tva i sirklass mest
inflytelserika staterna ocksd ir EMU-medlemmar.
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Figur 7. Relation mellan befolkningsstorlek och uppfattat inflytande 2018.
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Kommentar: Befolkningsstorleken ir baserad pa uppgifter frin radets arbetsordning. Andelen inflytandepoing
ir baserade pa intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater har storst potential atr paverka den position ni intar under

forbandlingarna?

Liksom nir det giller nitverkskapital finns det ett
starkt samband mellan staternas storlek och det
uppfattade inflytandet. Skillnaderna mellan de stora
staterna ir dock sldende. Som framgér av figur 7
ovan uppfattas Frankrike och (srskilt) Tyskland
som de i sirklass mest inflytelserika, medan de 6v-
riga storre medlemsstaterna ligger pa ungefir samma
niva som Nederlinderna och de nordiska staterna.

4. Betydelsen av brexit och fordjup-
ningen av EMU fér samarbete och
uppfattat inflytande

I den hir delen av analysen presenterar vi nagra
mer detaljerade resultat vad giller nitverkskapital,
samarbetsmonster och uppfattat inflytande. Vi
inleder med att nirmare undersoka det ekonomisk-
politiska omradet, som ir av sirskild relevans for
EMU-utanforskapet. Direfter gar vi vidare och
presenterar resultat som berdr brexit. Vi gor en nir-
mare analys av nitverkskapital och inflytande inom
det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet i ljuset
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av brexit, eftersom savil den brittiska regeringen
som EU:s hoga representant for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken Federica Mogherini
och EU:s brexit-forhandlare Michel Barnier har
uttryckt en énskan om ett sirskilt nira samarbete
inom det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet
efter brexit (Barnier 2018; Mogherini 2018; Whit-
man 2017). Avslutningsvis pekar vi framat genom
att analysera intervjupersonernas uppfattningar om
betydelsen av brexit, och vilka av de aterstdende 27
medlemsstaterna som péaverkas mest av Storbritan-
niens uttride ur EU.

4.1 Samarbete och uppfattat inflytande
inom det ekonomisk-politiska omradet

Hittills har vi analyserat ndtverkskapital, samarbete
och uppfattat inflytande f6r samtliga studerade
kommittéer och arbetsgrupper i radet som ingir

i undersékningen. I det hir avsnittet fokuserar vi
istillet pa de data vi har om samarbete och upp-
fattat inflytande inom det ekonomisk-politiska
omradet. Den kommitté som ir viktigast pa det hir
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Figur 8. Natverkskapital och uppfattat inflytande i Economic Policy Committee 2015 och 2018.
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Kommentar: Den vinstra panelen baseras pa intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast
samarbeta med inom er arbetsgrupp/kommitté i syfte att ta fram en gemensam position? Den hogra panelen dr
baserad pd intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater har storst potential att paverka den position ni intar under
forhandlingarna? Bida skalorna anger den andel av nitverkskapital och inflytandepoing som getts till varje
medlemsstat vid respektive mittillfille inom Economic Policy Committee. De medlemsstater som stdr utanfor
EMU har markerats genom att deras respektive symboler inte ir ifyllda.

omradet och som ingr i virt urval ir Kommittén
for ekonomisk politik (Economic Policy Committee,
EPC). EPC arbetar specifikt med ekonomisk-poli-
tiska fragor och dr dirmed den som ligger nirmast
frigorna som berdr den ekonomiska integrationen i
eurokrisens kolvatten. I den hir kommittén férbe-
reds finansministrarnas moten i ministerradet.

Nir vi tidigare ar har unders6kt nitverkskapital och
uppfattat inflytande i EPC s har Storbritannien
haft en stark position, trots att landet inte har haft
euron som valuta. Bide 2009 och 2012 var Stor-
britannien den medlemsstat som nimndes oftast av
de andra som samarbetspartner, och 2012 uppfat-
tades det ha nist storst inflytande av alla i kom-
mittén efter Tyskland (Naurin & Lindahl 2014).
Figur 8 ovan visar att Storbritannien fortfarande
2015 var mycket hogt rankat, bade med avseende
pa nitverkskapital och uppfattat inflytande. Vid det
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senaste mittillfillec 2018 har landet diremot helt
tappat sin stillning. Ingen av de andra medlems-
staternas representanter nimner Storbritannien som
en viktig samarbetspartner och det anses heller inte
ha nigot inflytande i gruppen. Brexit tycks alltsd ha
haft en sirskilt stark effekt for Storbritannien pa det
ekonomisk-politiska omradet.

Liksom tidigare 4r de linder som stir utanfor valu-
tasamarbetet markerade i figur 8 genom att deras
symboler inte ir ifyllda i figuren. De EU-med-
lemsstater som star utanfér EMU ir dven i den hir
gruppen placerade i alla delar av rangordningen,
bade vad giller ndtverkskapital och uppfattat in-
flytande, trots Storbritanniens minskade betydelse.
Det finns inga statistiske signifikanta skillnader i
nitverkskapital eller uppfattat inflytande mellan de
som ir medlemmar och de som inte ir medlem-
mar av EMU. Sirskilt noterbar ir Danmarks starka
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position i den hir gruppen. Aven Sverige och Polen
ligger tydligt i den 6vre halvan av rangordningen
bade nir det giller nitverkskapital och uppfattat in-
flytande. Inte heller nir vi undersoker det specifika
omrade som direkt beror ekonomisk politik verkar
allsd de farhagor om att Sveriges och andra linders
utanfdrskap frin EMU skulle ha negativa effekter
for mojligheterna till samarbete och inflytande ha
besannats. Sex av de tio medlemsstater som inte alls
omnimns som inflytelserika av de andra medlems-
staternas representanter ir EMU-medlemmar.

4.2 Samarbete och uppfattat inflytande inom
det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet

Ett omréade som ir sirskilt intressant att fokusera
nirmare pd i relation till brexit 4r utrikes- och
sikerhetspolitiken. Bide EU och Storbritannien har
under brexit-forhandlingarna uttrycke en vilja att
behilla ett nira samarbete i sikerhetsfrigor. Sarskilt
britterna har varit tydliga i att betona de gemen-
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samma intressen som finns (Whitman 2017). Tv4 av
grupperna i vart urval berdr utrikes- och sikerhets-
politik: Kommittén f6r utrikes- och sikerhetspolitik
(Political and Security Committee, PSC) och Gruppen
for politiska och militira frigor (Politico-Military
Group, PMG). Vi visar det sammanvigda nitverks-
kapitalet och det uppfattade inflytandet for med-

lemsstaterna i de hir tvé grupperna i figur 9 nedan.

Vi kan konstatera att Storbritannien behéller en
nagot mer framskjuten position i de hir grupperna
jimfort med 6vriga kommittéer och arbetsgrupper
som ingdr i undersokningen. Storbritanniens ndt-
verkskapital och uppfattade inflytande ir signifikant
hogre i de utrikes- och sikerhetspolitiska grup-
perna. Samtidigt 4r den minskning i Storbritanniens
uppfattade inflytande jimfort med 2015 som kan
observeras i den hogra panelen av figur 9 ocksa
statistiske signifikant. Den minskning av nitverkska-
pitalet mellan 2015 och 2018 som vi kan observera

Figur 9. Natverkskapital och uppfattat inflytande i utrikes- och sakerhetspolitiska grupper.
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Kommentar: Den vinstra panelen baseras pa intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast
samarbeta med inom er arbetsgrupp/kommitté i syfte att ta fram en gemensam position? Den hogra panelen

ir baserad pd intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater har storst potential att paverka den position ni intar
under forhandlingarna? Bdda panelerna visar den andel av nitverks- och inflytandepoing som getts till varje
medlemsstat vid respektive mittillfille i utrikes- och sikerhetspolitiska grupper.
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i den vinstra panelen av figuren ir diremot inte
statistiske sikerstilld. Storbritannien behaller ocksa
sin tredje plats i rangordningen av medlemsstater for
bade nitverkskapital och uppfattat inflytande i de
hir tva grupperna, dven om avstandet till Tyskland
och Frankrike i toppen 6kar. Overlag ir dominan-
sen av de stora medlemsstaterna i de hir grupperna
tydlig, sirskilt vad giller deras uppfattade inflytande.
De flesta sma och medelstora medlemsstater uppfat-
tas inte som inflytelserika av nigon av de intervjuade
forhandlarna. Sverige har ett relativt hogt nitverks-
kapital i forhéllande till sin storlek, men nimns dnda
inte i ndgon storre utstrickning som inflytelserik av
de 6vriga representanterna.

Brexit paverkar helt tydligt vissa politikomriden
mer dn andra. Att Storbritannien lyckats behalla
en sirskilt stark stillning inom det utrikes- och

sikerhetspolitiska omradet beror sannolikt pa att
det hdr dr ett omrade dir bada parter uttryckt en
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vilja till fortsatt ndra samarbete efter brexit. En an-
nan bidragande faktor kan vara att beslut pa det hir
omradet kriver enhillighet, vilket tvingar de andra
medlemsstaterna att fortsatt samarbeta med de brit-
tiska representanterna.

4.3 Vilka utmaningar innebar brexit enligt
de intervjuade?

Huhe, Naurin och Thomson (2017) analyserade
vilka medlemsstater som sannolike stdr infor de
frimsta utmaningarna nir det giller deras positio-
ner i forhandlingsnitverken i ministerrddet. De an-
vinde bland annat véra tvd intervjuomgangar frin
2012 och 2015 i sina analyser. Resultaten visade att
de stater som hade titast band till Storbritannien,
och alltsd potentiellt 4r mest sarbara vid ett brit-
tiskt EU-uttridde, var Irland, Danmark, Sverige och
Nederlinderna. Den bilden kvarstir efter 2018 ars
intervjuomgang. Till vinster i figur 10 nedan visas
vilka medlemsstater som de brittiska representan-

Figur 10. Storbritanniens samarbetspartners 2018.
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Kommentar: Bdda panelerna i figuren baseras pa intervjufrigan: Vilka andra medlemsstater brukar ni oftast
samarbeta med inom er arbetsgrupp/kommitté i syfte att ta fram en gemensam position? 1 den vinstra panelen visas
den andel nitverkspoing som brittiska representanter gett till 6vriga medlemsstater. Den hogra panelen visar
den andel av 6vriga medlemsstaters nitverkspoing som getts till Storbritannien. Figuren baseras pd samtliga
omnimnanden som gjorts, vilket innebir att ett olika antal medlemsstater ir listade i figurens tvd delar.
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terna nimnt att de samarbetar med 2018. Skalan
indikerar hur stor andel av de totala nitverkspo-
dngen som britterna delat ut till de 6vriga med-
lemsstaterna. Till hoger i figuren visas vilka stater
de representanter kommer ifrin som nimnt att de
samarbetar med britterna. Skalan anger hur stor
andel av de olika medlemsstaternas nitverkspoing
som getts till Storbritannien.

De (sju) brittiska representanter som intervjuades
2018, alltsd under pigaende brexit-forhandlingar,
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nimner ofta de fyra sma och medelstora stater
som #ven tidigare statt nirmast Storbritannien:
Nederlinderna, Danmark, Sverige och Irland. De
niamner ocksd ofta de tva stora staterna Tyskland
och Frankrike. Den hégra panelen i figur 10 visar
att det finns en betydande 6msesidighet hirvidlag,
med ett viktigt undantag: ingen enda tysk represen-
tant (av de 10 intervjuade) nimner Storbritannien
som en viktig samarbetspartner 2018. Aterigen
far vi anta att det hir har med brexit att gora. Det
faktum att Tyskland fortfarande nimns av brit-

Figur 11. Brexits paverkan pa valet av samarbetspartners.
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terna som en viktig partner tyder mojligen pa att
det finns inslag av "politik” i svaren vi har fitt frin
de tyska och/eller de brittiska respondenterna. Det
vore anmirkningsvirt om de tyska representanterna
inte alls har betraktat sina brittiska kollegor som
betydelsefulla partners i EU:s vardagsarbete under
den hir perioden.

I intervjuundersékningen 2018 stillde vi ocksd

en direkt friga om i vilken méin respondenterna
bedémde att brexit har effekter pa det nuvarande
samarbetet i ministerradet: Dez faktum att Storbri-
tannien dr pd vig att limna EU, i vilken utstrickning
paverkar det ert val av samarbetspartner? Vi bad in-
tervjupersonerna svara pa en skala fran 0 ¢ill 10 dar
0 innebar 7 mycket liten utstrickning och 10 innebar
i mycket stor utstriickning.’ Vi kan se svaren pd den
hir frigan som ett direke matt pd hur medlemssta-
ternas representanter uppfattar att brexit paverkar
deras alliansbyggande i forhandlingarna. Resultaten
visas i figur 11 pé foregiende sida som ett medel-
virde for respektive medlemsstat.

De brittiska representanterna svarar i mycket liten
utstrickning att de har paverkats av brexit-fragan
ndr det giller deras eget val av samarbetspartners.
De irlindska representanterna ir diremot de som
anser sig vara i sirklass mest paverkade och som
tycks ta pa storst allvar behovet av att styra om

sina samarbeten som en konsekvens av brexit. Det
var ocksa de irlindska representanterna som oftast
nimnde britterna som samarbetspartner, som vi
visade i den hogra delen av figur 10. Irland 4r den
medlemsstat som paverkas mest av Storbritanniens
uttride ur EU, vilket de irlindska representanterna
ocksa dr hogst medvetna om. Sverige ligger ocksa
hogt pa den hir listan jimfort med 6vriga med-
lemsstater. De svenska representanterna uppfattar i
relativt stor utstrickning att valet av samarbetspart-
ners paverkas av brexit. I den andra dnden av skalan
dterfinns Belgien, dir man i mycket liten utstrick-
ning verkar ha uppfattat ett behov av att skifta
allianspartners.

I intervjuerna har vi inte frigat om i vilken rike-
ning de indrade samarbetena gir. Tidigare har vi
visat att samarbetsmonstren 2018 i grova drag ir sig
lika jamf6rt med tidigare mattillfillen. Inte desto
mindre tyder resultatet i figur 11 pd att brexit har
potential att indra dynamiken och skapa nya moj-
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ligheter till samarbeten mellan medlemsstaterna.
Sverige dr ett av de linder som paverkas mest av
brexit, vilket syns i det tita, och 6msesidigt uppfat-
tade, samarbetet med Storbritannien. Det finns
ocksi en tydlig medvetenhet om detta bland de
svenska respondenterna.

5. Diskussion

I den hir analysen har vi underskt samarbete

och uppfattat inflytande i Europeiska unionens
ministerrad, med sirskilt fokus pa férindringarna
inom det ekonomisk-politiska samarbetet och den
pagiende fragan om brexit. Det empiriska underla-
get for analysen ir den intervjuundersékning med
representanter for EU:s medlemsstater till ett urval
av ministerradets olika arbetsgrupper och kommit-
téer som vi genomfort vart tredje ar sedan 2003,
varav den senaste undersékningen genomfordes
varen 2018.

"Sverige har det fjarde

hogsta natverkskapitalet av
samtliga medlemsstater 2018,
vilket ar i linje med tidigare
undersékningsomgangar.
Aven néar det galler uppfattat
inflytande ligger Sverige hogt,
men sedan 2012 har det
minskat nagot.”

Sverige dr en av de medlemsstater som oftast om-
nimns som en viktig samarbetspartner av de andra
medlemsstaternas representanter. Sverige har det
fjirde hogsta nitverkskapitalet av samtliga med-
lemsstater 2018, vilket ir i linje med tidigare un-
dersokningsomgangar. Aven nir det giller uppfattat
inflytande ligger Sverige hdgt, men sedan 2012

har det minskat nagot. Vi har i den hir analysen
dterigen tagit upp frigan om huruvida Sverige och
andra stater som star utanfér EMU har paverkats
negativt av sitt utanforskap i de vardagliga forhand-
lingarna i ministerradet. I tidigare analyser har vi
inte kunnat observera nigra sidana tendenser, men
det har funnits farhigor om att detta kan komma
att dndras i och med de senaste arens 6kade integra-
tionstakt inom det ekonomisk-politiska omradet.
Det finns inga tecken pa att sa ir fallet i var data.

? The fact that the UK is leaving the EU, to what extent does it affect your choice of cooperation pariners? (0) to a very small

extent, (10) to a very large extent.
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De stater som inte har euron som valuta har inte
lagre nitverkskapital och uppfattas inte som mindre
inflytelserika i ministerridet som helhet. Inte heller
ndr vi sirskilt analyserar Kommittén for ekonomisk
politik (Economic Policy Committee, EPC), som ar
den grupp i vart urval som tydligast fokuserar pa
ekonomisk-politiska fragor, finner vi att de med-
lemsstater som stir utanfér EMU har ligre ndt-
verkskapital eller uppfattat inflytande.

Vi har dven fokuserat pa vilka konsekvenser vi
hittills kan se av brexitforhandlingarna. Vi formule-
rade inledningsvis en forvintan om att Storbritan-
niens nitverkskapital och uppfattade inflytande
borde minska som konsekvens av de pagiende
uttridesforhandlingarna. Vi kan konstatera att de
redan har haft stora effekter for Storbritanniens
stillning i ministerrddet. Storbritanniens nitverks-
kapital halverades mellan 2015 och 2018, och det
uppfattade inflytandet minskade med tvé tredjede-
lar nir vi analyserar alla arbetsgrupper och kom-
mittéer tillsammans. Pa det ekonomisk-politiska
omridet ir landets tapp sirskilt stort. Aven pa det
utrikes- och sikerhetspolitiska omradet har det
tappat nagot i position, men mindre 4n pa andra
omraden. Det hir ir viktigt eftersom bade EU och
Storbritannien har betonat betydelsen av att behélla
ett nira samarbete i utrikes- och sikerhetsfrigor
dven efter ett EU-uttrdde.

"Storbritannien har varit en
tung allierad for Sverige och
andra stater som star utanfor
EMU nar det galler att bevaka
den gruppens intressen
gentemot eurogruppen.”

Storbritannien har traditionellt varit en av Sveri-
ges nirmaste samarbetspartners, tillsammans med

Danmark, Finland, Nederlinderna och Tyskland.

Det finns farhdgor om att Storbritanniens uttride
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ur EU kommer att forsvaga den hir gruppen av
nordeuropeiska stater, dven om inga sidana tecken
syns i var data innu. Undersokningsomgangen
2018 genomfordes nir férhandlingarna om Stor-
britanniens uttride ur EU nétt halvvigs. Fram till
sjalva uttrddet 4r Storbritannien fullvirdig medlem,
och effekterna av brexit for samarbetet i minis-
terrddet blir sannolike tydligare nir utcridet vil
genomforts. Den hir bilden kan ddrfor komma att
forindras, och de stater som fram tills nu har haft
ett nira samarbete med Storbritannien kommer

att behova se over sina relationer till andra stater
for att kompensera bortfallet. Vi sdg att sirskilt de
irlindska representanterna — men dven de svenska —
tycks vara hogst medvetna om att sa dr fallet. Brexit
kan ocksd komma att fd konsekvenser pa sikt for de
kvarvarande EU-medlemsstater som inte ocksa ir
medlemmar av EMU. Storbritannien har varit en
tung allierad for Sverige och andra stater som star
utanfor EMU nir det giller att bevaka den grup-
pens intressen gentemot eurogruppen.

I vara tidigare unders6kningsomgangar har Storbri-
tannien, Frankrike och Tyskland statt i en klass for
sig ndr det giller biade nitverkskapital och uppfat-
tat inflytande. An sa linge har ingen av de andra
medlemsstaterna tagit over Storbritanniens plats i
toppen, utan det ser snarare ut som att Tyskland
och Frankrike forstirke sina positioner ytterligare.
Huruvida detta kommer att foridndras pé sike blir
nigot att folja upp framéver. Det har exempelvis
spekulerats i att Italien kan komma att fylla den hir
luckan (Colonnelli 2016). Infér kommande Europa-
parlamentsval har initiativ tagits av Matteo Salvini
och Jarostaw Kaczynski, ledare for nationalistiska
partier i Italien och Polen, med det uttryckliga syftet
att skapa en italiensk-polsk axel for att balansera den
tysk-franska motsvarigheten (Broniatowski 2019).
Det aterstar att se huruvida det faktiskt kommer

att leda till samarbete mellan de bada linderna, och
andra linder med nationalistiska partier i ledningen,
i konkreta férhandlingar i ministerradet.
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Bilaga 1.
Fordelning av svarsfrekvens mellan medlemsstater och arbetsgrupper de tre senaste intervjuomgang-
arna.
Antal svarande
Medlemsstat 2018 2015 2012
Belgien 10 8 11
Danmark 10 9 9
Tyskland 10 7 10
Grekland 10 7 9
Spanien 10 9
Frankrike 6 7
Irland 9 10
Italien 6 8
Luxemburg 10 6 11
Nederlinderna 11 7 11
Osterrike 8 10 10
Portugal 8 6 8
Finland 7 11 11
Sverige 11 11 10
Storbritannien 7 5 8
Estland 10 8 9
Lettland 8 10 11
Litauen 9 8 9
Polen 8 7 10
Tjeckien 11 7 7
Slovakien 10 8 9
Ungern 8 8 9
Slovenien 11 9 9
Cypern 9 10 8
Malta 7 7 9
Bulgarien 9 8 7
Ruminien 7 10
Kroatien 9 -
Totalt 251 225 249
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Antal svarande

Kommittéer och arbetsgrupper 2018 2015 2012
Politico-Military Group 21 19 22
Political and Security Committee 24 24 25
Working party on agricultural questions 18* 16 217
Special Committee on Agriculture 25 23 23
Economic Policy Committee 27 24 21
Working party on tax questions 22 20 21
Coreper I 25 23 22
Coreper 11 21 16 22
Working party on the environment 25 16 24
Coordinating committee in the area of police and judicial coope- 21 24 24
ration in criminal matters

Working party on competitiveness and growth 22 20 24
Totalt 251 225 249

* Undersokningsomgangen 2018 kontaktade vi representanter i Working party on horizontal agricultural
questions.

T Undersékningsomgingen 2012 kontaktade vi sirskilt veterindrattachéer.
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