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Efter flyktingkrisen och lang tids oenighet har Europeiska kommissionen presenterat nya
lagforslag om asyl och migration. Ett omdiskuterat forslag ar att medlemsstater ska kunna
valja mellan att antingen ta emot asylsbkande fran andra medlemsstater eller att hjalpa till med
att skicka tillbaka asylsokande till ursprungslanderna. Forslaget innebar dock att oforenliga
varden byggs in i EU-systemet. Det skriver Anna Sadersten, forskare i juridik vid Sieps.

en 23 september 2020 presenterade

Europeiska kommissionen en

uppsittning nya lagforslag pé asyl- och
migrationsomradet — migrationspakten. En av de
storsta knickfragorna har varit fordelningen av
ansvaret for de migranter som kommer till EU.

I nuldget dr det Dublinférordningen som reglerar
vilken medlemsstat som ska ansvara for att fatta
beslut om asyl. Férordningen stiller upp kriterier
for hur bedémningen ska goras och sikerstiller att
endast en medlemsstat bir ansvaret. Syftet dr att
undvika si kallad asyl-shopping: att personer som
far avslag i en medlemsstat reser vidare till en annan
medlemsstat for att soka asyl dir. Det handlar dels
om att hushalla med resurserna i medlemsstaterna,
dels om att undvika situationer dir en person
befinner sig i limbo som kan péga under flera ars

tid.

Problemen med Dublinférordningen har dock

varit manga. Framf6r allt har vissa medlemsstater
varit mottagarlinder under ling tid medan andra
har tagit emot vildigt fa asylsdkande. Sedan
flykeingkrisen 2015 har det dessutom blivit allt mer
uppenbart att Dublinférordningen inte fungerar.
Under krisen lit exempelvis flera medlemsstater
migranter passera genom sina territorier till
destinationslinder som Sverige och Tyskland.
Och Tyskland beslot sig for att inte tillimpa
forordningen utan provade asylansokningar trots
att asylsokande borde ha skickats tillbaka till den
medlemstat i EU som de f6rst ankom till.

Redan 2016 lade kommissionen fram en rad nya
forslag pa omradet, bland annat om tvingande
omfordelning av asylsokande, men dé kunde
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medlemsstaterna inte enas. Kommissionen
forklarar dirfor att den nya migrationspakten
handlar om en "nystart”, vilket far ses som ett
retoriskt grepp for att komma vidare i de tidigare
lasta férhandlingarna. Det handlar nu om att
medlemsstaterna ska kunna enas i ridet.

En solidaritetsmekanism

Kommissionen foreslar nu att Dublinférordningen
ska skrotas och ersittas av en ny forordning. Det
nya forslaget piminner dock i stora drag om den
nuvarande. Till exempel kommer de kriterier som
reglerar vilken medlemsstat som har ansvar for att
préva en asylansokan att finnas kvar, dven om nagra
nya kriterier kommer att liggas dill.

I det nya forslaget introduceras ocksé en
”solidaritetsmekanism” som ska tillimpas da

en medlemsstat drabbas av ett hdgt tryck pa
flyktingmottagandet. Ovriga medlemsstater ska
da kunna vilja: antingen ta emot asylsokande frin
den medlemsstaten eller hantera atervindande (till
ursprungslandet) for de migranter som har fact
avslag pa asylansokan i den medlemsstaten. Om
inte atervindande har skett inom atta manader
ska personen som har fatt avslag overforas till

den medlemsstat som har tagit 6ver ansvaret for
dtervindandet.

Om ett hogt tryck skulle uppsta i till exempel
Sverige skulle Nederlinderna kunna vilja mellan
att ta emot personer eller att ta sig att ta dver
hanteringen av personer som har fitt avslag

pd asylansokan i Sverige. Det 4r alltsd inte —

som tidigare ocksa féreslagits — fragan om att
medlemsstater ska kunna bistd finansiellt med ett
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visst faststillt belopp per asylsokande. Ansvaret
bestér istdllet i att antingen ta emot personer eller
hantera atervindande. Detta ansvar fordelas i sin
tur genom en ~distributionsnyckel” som utgar frin
befolkningens storlek (viger 50 procent) och total
BNP (50 procent).

I detta sammanhang kan det tilldggas att
”solidariteten” dr synonymt med delat ansvar
mellan medlemsstaterna. Det handlar alltsi inte

i forsta hand om solidaritet med de asylsokande.

I migrationspakten forekommer ocksa flera
variationer av solidaritet: bide “effektiv solidaritet”
och det motsigelsefulla begreppet tvingande”
solidaritet finns med. En risk 4r forstis att
begreppet solidaritet urvattnas.

Ett Europa med flera
och oférenliga vardegrunder

Solidaritetsmekanismen vicker fragor av bade
praktisk och principiell natur. Vem bir till exempel
det folkrittsliga ansvaret for att inte skicka tillbaka
en migrant till ett land ddr personens liv eller
frihet 4r i fara (principen om “non-refoulement”)?
Man kan ocksa tinka sig att de medlemslinder
som i forsta hand viljer att ta 6ver hanteringen av
atervindande inte alltid 4r de som ir bist limpade
att skdta kontakter (eller har bist kontakter) med
tredjeldnder eller har intresse av att se till att de
atervindande migranterna blir aterintegrerade i
ursprungslandet.

Men kanske 4n viktigare 4r den principiella frigan:
Vad innebir inrittandet av solidaritetsmekanismen
for EU-samarbetet i stort? Ar det frigan om ett
”Europa i flera hastigheter” som syftar till att 16sa
problem kring frigor dir medlemsstaterna inte kan
enas?

Idén om ett "Europa i flera hastigheter” brukar
beskrivas' som att en grupp medlemsstater som 4r
villiga och har méjlighet att samarbeta pa ett visst

omrade ska kunna gora det dven om inte alla deltar.

Tanken 4r ocksa att de andra medlemsstaterna som
“tar sig fram i olika hastigheter” ska ansluta sig
senare (ett exempel ir EMU). En viktig skillnad
mellan ett "Europa i flera hastigheter” och den
solidaritetsmekanism som nu foreslés ir att asyl
och migration ytterst kan sigas handla om virden.
Virden ir med andra ord en inneboende del av
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asyl- och migrationspolitiken. Den foreslagna
solidaritetsmekanismen representerar dirfér snarare
ett "Europa med flera (oférenliga) virdegrunder”:
En virdegrund som innebir att medlemsstater

tar emot asylsdkande eftersom de anser att det

dr deras moraliska plikt och att de har skyldighet
act uppfylla de folkrittsliga kraven, och en annan
virdegrund som innebir att medlemsstater
motsitter sig flyktingmottagande.

Kommissionens f6rslag innebir att EU skulle
uppritta lagstiftning som inte bara tilliter utan
till och med institutionaliserar oférenliga virden.
Genom solidaritetsmekanismen skulle vissa
medlemsstater med EU:s goda minne kunna
fortsitta att fora en mycket restriktiv asyl- och
migrationspolitik, en politik som dessutom
motiveras med en retorik som inte ir férenlig med
de virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget.
Det hir méste naturligtvis ses och forstas i ljuset
av den pagiaende krisen om rittsstaten och det

ar ddrfor anmirkningsvért att det inte finns
nigon diskussion om virden i migrationspakten.
Kommissionen konstaterar endast kort:
“migrationspakten grundar sig pa EU:s virden
men att den samtidigt kommer att ge de resultat
som behovs”.

Paverkan pa EU-samarbetet i stort

Nista steg 4r att forslagen i migrationspakten

ska diskuteras i rddet och Europaparlamentet.
Pragmatismen i forslaget bor ses mot bakgrund
av att medlemsstaterna inte har lyckats

komma &verens under ling tid, och det blir
formodligen littare att komma Gverens om
solidaritetsmekanismen 4n om det tidigare forslaget
att medlemsstater ska tvingas ta emot asylsékande
fran andra medlemsstater. Problemet med den
ojamna fordelningen av asylsdkande 4r dessutom
mycket viktigt att 16sa.

EU:s virden méste emellertid ha en central plats i
asyl- och migrationspolitiken, for risken ar annars
att de blir underminerade. I forlingningen kan
det fa stora konsekvenser f6r EU-samarbetet i
stort. Det kan exempelvis leda till att det blir annu
svérare att komma tillritta med problemen med
rittsstatsprincipen. En sidan slutsats 4r inte helt
langsokt om man beaktar hur snabbt demokratin
har urholkats i vissa medlemsstater.

! Se t.ex. Jean-Claude Piris, The Future of Europe: Towards a Two-Speed EU? (Cambridge University Press, 2012).
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