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Hur mycket opposition finns det | svensk
EU-politik?

Sammanfattning

Tidigare forskning om relationen mellan regering och opposition inom den svenska EU-politiken har
tecknat en motsigelsefull bild. Férestillningen om en EU-nimnd som priglas av tydliga konfliktlinjer
mellan regering och opposition har statt mot bilden av en passiv och illa informerad riksdag som i praktiken
ger regeringen fria hinder att styra EU-politiken efter eget behag,.

Syftet med denna undersdkning ir att ge en helhetsbild av opposition i den svenska EU-politiken for perioden
1995-2016. Hur mycket opposition finns det och hur varierar forekomsten mellan politikomriden, partier
och éver tid? Studien bygger pé ett slumpmissigt urval om 30 méten i riksdagens EU-nimnd for var och
en av de sex mandatperioder som undersoks.

Studiens resultat visar att det inte rider ndgot underskott pd politisk opposition i svensk EU-politik.
Diskussionen i EU-nimnden priglas mer av oenighet och konflikt in av samsyn och konsensus. Systemkritiska
uttalanden riktade mot EU har okat fran och med 2010, bland annat till f6ljd av Sverigedemokraternas
intdg i riksdagen. Studien visar dock att merparten av den opposition som fors fram i riksdagens EU-
nimnd ir riktad mot politikens innehall snarare in EU som organisation. Det dr hirmed tydligt att svensk
EU-politik domineras av “klassisk opposition”, vilket dr en avgorande forutsittning for ett fungerande
demokratiske styrelseskick.

1 Inledning

Forskningen kring den nationella hanteringen av EU-frigor  detta omrade fran att konkurrera med varandra, och som en
ir motsigelsefull. A ena sidan finns de som hivdar att EU- foljd av detta karaktiriseras EU-politiken av ett underskott
politiken kinnetecknas av en avpolitisering dir skiljelinjer ~ pa politisk opposition (Karlsson & Persson 2018).

mellan partierna minskar och de sakpolitiska alternativen

lyser med sin franvaro (Neunreither 1998; Schmidt 2007; A andra sidan finns de som hivdar att EU-politiken rym-
Mair 2007, 2013). De etablerade partierna avstar inom  mer en sirskild springkraft som politiska entreprenérer har
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bérjat utnyttja for att vinna framgang i val och politiskt in-
flytande (Hooghe & Marks 2001; de Vries 2007; Hobolt
& de Vries 2015). I de flesta av unionens medlemslinder
har EU-skeptiska partier numera tagit plats i de nationella
parlamenten (von Sydow 2013). EU-politiken kan dirfor
inte beskrivas som en “sovande jitte” (van der Eijk & Frank-
lin 2004) utan tvirtom som ett politiskt omrade priglat av
skarpa konfliktlinjer och en tilltagande opposition.

Vinder vi blicken mot den svenska EU-politiken och den
begrinsade forskning som finns om relationen mellan reger-
ing och opposition finner vi pi motsvarande sitt en motsi-
gelsefull bild. Forestillningen om en EU-nimnd som prig-
las av tydliga konfliktlinjer mellan regering och opposition,
motsittningar som dessutom tenderar att vixa sig starkare
over tid (Loxbo 2014), stir mot bilden av en passiv och illa
informerad riksdag som i praktiken ger regeringen fria hin-
der att styra EU-politiken efter eget behag (Palsson 2014).

Ytterligare en bild som ges dr den som beskriver EU-politi-
ken som ett mellanting mellan inrikes- och utrikespolitik,
ddr det rdder mer konsensus 4n inom inrikespolitiken men
med vissa inslag av konflikt (Hegeland 2006, 2011). Parti-
erna tenderar dirvidlag att inom ramen for EU-nimndens
arbete snarare délja de politiska skillnaderna in att mejsla ut
dem (Gustavsson 2007, s. 317; 2013, s. 9), och riksdagen
har inom EU-politiken inte utgjort en “arena for politisk
debatt, dir alternativ stills mot varandra och dir medbor-
garen fir en rimlig chans att vilja mellan olika politiska
16sningar” (Blomgren 2005, s. 102). Samarbetet mellan re-
geringen och oppositionen har rent av beskrivits som att
det rader "samlingsregering kring Europafrigorna” (Persson
2007, s. 2306).

I ett bredare sammanhang ir det tydligt att var parlamen-
tariska demokrati paverkats i grunden av det svenska EU-
medlemskapet, dir riksdagen har fitt en mer kontrollerande
funktion i relation till regeringen i takt med att lagstiftnings-
makt delegerats till unionen (Bergman 1997; Bergman &
Bolin 2011). Men efter drygt tjugo ar av medlemskap i EU
ir det sldende att vir kunskap om opposition i EU-politiken
fortfarande ir mycket begrinsad. Denna brist framstar som
sirskilt allvarlig med tanke p4 att opposition ir en avgorande
forutsittning for ett fungerande demokratiske styrelseskick.
Som Robert Dahl en ging pipekade dr opposition “nira
nog det mest utmirkande kidnnetecknet for demokrati”
(Dahl 1966, s. XVIII). Vir bristfilliga kunskap om oppo-
sition i svensk EU-politik innebdr dirfér att vi saknar en
viktig pusselbit for att forstd hur svensk demokrati paverkats
av medlemskapet i EU.
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2 Studiens syfte och utformning

Syftet med denna undersékning ir att sprida ljus 6ver i vil-
ken utstrickning och pa vilket sitt den svenska EU-politi-
ken priglats av opposition sedan vi blev medlemmar i Euro-
peiska unionen. Vi ger en helhetsbild av situationen genom
att systematiskt undersoka forekomsten av opposition fran
det att Sverige blev medlem och fram till idag. Hur mycket
opposition finns det i svensk EU-politik, och hur varierar
forekomsten mellan politikomriden, partier och 6ver tid?

Politisk opposition kan upptrida i minga skepnader och i
skilda institutionella miljder, men denna studie dr avgrinsad
till act gilla den parlamentariska oppositionen kring svensk
EU-politik. Ndrmare bestimt har vi valt att studera riks-
dagens EU-nimnd, som ir det enskilt viktigaste forumet
for overliggning mellan regering och riksdag kring EU-
politiken. Det faktum att det frin EU-nimndens méten,
till skillnad frin sakutskottens sammantriden, finns steno-
grafiska uppteckningar att tillgd gor det dessutom majligt
att med stor precision och systematik nirstudera vad som
faktiskt kinnetecknar overliggningarna mellan regeringen
och riksdagspartierna kring EU-frigorna. Studien omfattar
perioden 1995-2016 och bygger p ett slumpmassigt urval
om 30 méten i riksdagens EU-nimnd for var och en av de
sex mandatperioder som undersoks.

Studiens design ar vil limpad f6r att beskriva de langsiktiga
trenderna rérande férekomsten av opposition inom svensk
EU-politik. Det bér dock noteras att medan vi med god pre-
cision kan uttala oss om skillnader mellan mandatperioder
s har vi inte underlag for att uttala oss om mer begrinsade
variationer som utveckling fran ett riksdagsar till ett annat.
Detta ir en begrinsning som innebir att vi till exempel inte
kan forhalla oss tll tidigare studier som hivdat att graden
av konflikt inom svensk EU-politik sjonk under de bada
halvar 2001 respektive 2009 som Sverige agerade som EU:s
ordférandeland (Johansson, Langdal & von Sydow 2012).

3 Vad ar opposition?

Var undersokning utgar frin en minimalistisk definition av
opposition som ezt uttryck for oenighet riktad mot regeringen
(Dahl 1966). Ett antal begreppsliga preciseringar dr dock
nédvindiga om denna definition ska kunna tjina som ut-
gangspunke for en empirisk undersokning av opposition i
svensk EU-politik. Vi behover for det frsta gora en distink-
tion mellan tva grundliggande former av oenighet.

* Opposition kan 4 ena sidan ta sig uttryck i form av kritik
riktad mot regeringen, vilket fyller funktionen att kon-
trollera regeringen genom att géra den medveten om att



den nir som helst kan tvingas att offentligt rictfirdiga
sina stillningstaganden och sitt agerande. Dessutom ir
kritik ett sdtt for de partier som inte ingdr i regerings-
underlaget att distansera sig frin regeringen och gora sig
synliga infér viljarna.

* Opposition kan 4 andra sidan ta sig uttryck i alternativ
till den forda politiken. Fér en fungerande demokrati ir
den formen mojligen 4n mer betydelsefull 4n kritik, efter-
som den ger viljarna valméjligheter. Opposition i denna
form ir ddrfor en nédvindig forutsittning for fungerande
demokratiska val, som annars reduceras till en symbol-
handling dgnad att skinka den sittande regeringen legit-

imitet.

En andra grundliggande distinktion giller oenighetens 06-
jekt. Det som i tidigare forskning kallats “klassisk opposi-
tion” (Kirchheimer 1957) ir uttryck for oenighet som riktar
sig mot politikens innehdll och de politiska forslag som re-
geringen presenterar, beslutar om och implementerar. Alla
uttryck for oenighet riktas emellertid inte mot politikens
innehall. Ibland 4r udden istillet riktad mot proceduren; det
sitt pd vilket politiken bedrivs. Det kan exempelvis handla
om hur regeringen bedriver forhandlingar i ministerradet
eller hur mycket information EU:s institutioner limnar
ifrdn sig i ett drende. Slutligen kan oppositionens objekt
vara det politiska systemet i sig. Denna typ av opposition dr
sarskilt allvarlig da den ifragasitter det politiska systemets
legitimitet.

Utifrin dessa distinktioner' har vi utvecklat ett analysred-
skap som vi sedan tillimpat pd de sammanlagt 180 méten
i riksdagens EU-nimnd som ingar i vir undersokning.
Studiens analysenheter ir individuella uttalanden av EU-
nimndens ledaméter som svar pa regeringens foredragning-
ar i nimnden. Féredragningarna har oftast formen av en
presentation av regeringens tinkta forhandlingsuppligg in-
for kommande méten i ministerrddet och Europeiska radet,
eller dterrapporteringar frin dessa moten. Sammanlagt har

6 215 uttalanden av EU-nimndens ledaméter analyserats
och kodats.

Den avgérande utmaningen i kodningsarbetet har varit att
med stringens och systematik sirskilja uttalanden som ger
uttryck for oenighet riktad mot regeringen i form av kritik
fran sddana som ger uttryck for oenighet i form av alternativ
till regeringens foreslagna politik.

I de fall ett uttalande endast uttrycker oenighet riktad mot
regeringen ir saken enkel; vi har da att géra med kritik. I
andra fall dr saken ocksd timligen okomplicerad i det att
uttalandet nistan uteslutande gar ut pa att presentera en an-
nan héllning till den som regeringen intar; hir dr det friga
om alternativ. I minga fall innehaller ett uttalande emeller-
tid inslag av oenighet i form av savil kritik som alternativ. I
dessa fall har vi kodat uttalandet enligt vad vi bedomt vara
huvudtendensen i det framférda. Vi har da tagit hinsyn till
tre faktorer for att avgora den saken: dels hur stort utrymme
som #gnas it den ena eller andra formen av oenighet, dels
vilken grad av konkretion som priglar argumentationen i an-
slutning till olika former av oenighet, dels med vilken emfas
olika former av oenighet framfors. Om kodaren dven med
hinsyn till utrymme, konkretion och emfas haft svirc att
avgora uttalandets huvudtendens sd har saken diskuterats
i forskargruppen innan uttalandet kodats som kritik eller

alternativ.’?

For att f3 en uttdmmande och nyanserad bild av férekom-
sten av opposition i svensk EU-politik behéver uttryck for
oenighet stillas mot férekomsten av stéd och bifall f6r inne-
hallet i regeringens foredragningar. Det ir inte bara fore-
komsten av oenighet som ir intressant, utan dven det pro-
portionella forhéllandet mellan uttryck fér oenighet och ut-
tryck for stdd och bifall. Mot denna bakgrund har analysens
huvudvariabel “typ av uttalande” utformats for att kunna
anta tio olika virden enligt foljande: (1) kritik rérande inne-
hall, (2) alternativ rérande innehall, (3) stod rérande inne-

Det ir ocksd mojligt att gora en distinktion rérande vilken institution som uttrycken for oenighet riktas mot.

Nir det giller EU-frigor upptrider regeringen ofta som foretridare for en forhandlingsposition gillande ett

forslag som vickts av ndgon av EU:s institutioner. Ett uttryck for oenighet inom EU-politiken kan dirmed vara

riktad mot antingen regeringen, EU eller regeringen och EU gemensamt. Var kodning tar hinsyn till denna

distinktion men av utrymmesskil limnas den utanfor analysen.

Notera att vi valt att studera den diskussion som férs i EU-nimnden snarare 4n de avvikande meningar som

oppositionspartierna har méjlighet att anmila i samband med overliggningarna i nimnden. Avvikande meningar

inférdes i EU-ndmnden forst 2006 och ir dirfor inte méjliga att studera under tidigare mandatperioder. For en

innehéllsanalys av avvikande meningar, se Loxbo 2014.

For att inte riskera att éverdriva forekomsten av “alternativ’, den mer krivande formen av opposition, s har vi i

de fall dir det slutligen inte gétt att urskilja nagon huvudtendens tillimpat en férsiktighetsprincip som gate ut pa

att koda uttalandet som “kritik”.
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hall, (4) kritik rorande det politiska systemet, (5) alternativ
rorande det politiska systemet, (6) stdd rorande det politiska
systemet, (7) kritik rorande procedur, (8) alternativ rérande
procedur, (9) stéd rorande procedur, (10) dvrigt®.

4 Mer konflikt &n konsensus i svensk EU-
politik

Vir forsta friga giller forekomsten av opposition. Har den
svenska EU-politiken priglats av oenighet och konflikeer, el-
ler har den snarare kinnetecknats av samsyn och konsensus?
Som vi sig inledningsvis pekar tidigare forskningsresultat i
helt olika riktningar (jfr Loxbo 2014; Pilsson 2014). Och
hur férdelar sig oppositionen mellan de politiska partierna?

Vira resultat ger stdd till uppfattningen att det finns be-
tydligt mer opposition i svensk EU-politik 4n vad tidigare
forskning visat. Som framgar av figur 1 dr den vanligaste ty-
pen av uttalanden som gors i EU-nimnden de som inneh3l-
ler antingen kritik eller som presenterar alternativ — det vi
hir bendmner opposition. Av de 6 215 uttalanden fran EU-
nimndens ledaméter som vi studerat kan nistan hilften
(48,5 procent) hinforas till denna kategori. Det dr ocksi
anmirkningsvirt att dessa uttryck for oenighet ir avsevirt
mer vanligt forekommande 4n uttalanden som ger uttryck
for stod och bifall, vilka bara utgdr 11,1 procent av alla utta-

Figur 1 Andelen uttalanden i EU-n&mnden

som ger uttryck féor opposition, stod
respektive ovrigt, 1995-2016 (%).
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Killa: Political Opposition Database, 2018.

Anmirkning: Andelar av samtliga uttalanden i urvalet, per
mandatperiod, n=6 215.
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om klargranden frin regeringen.
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landen. Utéver opposition och stéd finns det en stor del ut-
talanden frin EU-nimndens ledaméter som innehdller mer
neutrala frigor, pipekanden eller klargéranden. Samman-
lagt hor 40,4 procent av alla uttalanden till kategorin 6vrigt.

Dessa resultat star i strid med den ofta framforda uppfact-
ningen att det rdder ett underskott pé politisk opposition i
EU-politiken. Tvirtom tyder resultaten pd att svensk EU-
politik priglas mer av oenighet och konflikter 4n av samsyn

och konsensus.

Ett annat vanligt forekommande pistdende ir att politisk
opposition inom véra etablerade demokratiska system se-
dan en lang tid tillbaka ir i avtagande (Kirchheimer 1957;
Dahl 1966; Katz & Mair 1995). I en studie rérande svensk
parlamentarism — som dock inte omfattade EU-nimnden —
fann forfattarna emellertid inte nagot stdd for tesen om en
tynande opposition (Loxbo & Sjolin 2017). Hur ser det d&
ut i svensk EU-politik?

I figur 2 illustreras utvecklingen av oppositionsyttranden
over tid i forhallande till de uttalanden i EU-nimnden som
ger uttryck for stdd respektive neutrala frigor och pépekan-
den. Sammanstillningen visar inte nigon entydig trend i de
uttalanden som gjorts av EU-nimndens ledaméter under

Figur 2 Andelen uttalanden i EU-n&mnden

som ger uttryck for opposition, stod
respektive dvrigt, 1995-2016 (%).
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Killa: Political Opposition Database, 2018.
Anmirkning: Andelar av samtliga uttalanden i urvalet, per
mandatperiod, n=6 215.

Under kategorin "6vrigt” finner vi inligg som rymmer riksdagsledaméternas frigor, papekanden eller 8nskemal



perioden 1995-2016. Under mandatperioderna Persson II1
(2002-20006) och Reinfeldt I (2006-2010) var andelen op-
positionsyttranden forvisso i avtagande och sjénk da dill sin
lagsta niva runt 40 procent. Men direfter har trenden tvirt-
om varit stigande, for att nd sin hdgsta nivd under reger-
ingen Lofven (2014-2018). Andelen oppositionsyttranden
fran EU-nimndens ledaméter uppgick dé till 57 procent.

Det tycks vidare vara frimst andelen neutrala uttalanden
i form av frigor och pipekanden som avtar. Dessa nadde
under regeringen Lofven sin hitdlls ldgsta nivd pa 31,9
procent. Utvecklingen for de uttalanden som ger uttryck
for stod och bifall dr diremot relativt stabil under hela den
studerade perioden och ligger i allmdnhet runt 10 procent.
Séledes ger véra resultat inte stdd till uppfattningen att op-
positionen inom EU-politiken minskar. Tvirtom tycks den
istillet ha blivit vanligare under senare &r.

Hur ser da férdelningen av oppositionsyttranden ut mellan
de politiska partierna? I figur 3 illustreras partiernas andelar

av de uttalanden som ger uttryck for opposition respektive
stdd och 6vrigt, inom respektive mandatperiod. Figuren pa-

visar en rad intressanta resultat:

e For det forsta framgdr att de stdrsta partierna, So-
cialdemokraterna och Moderaterna, star for den storsta
andelen oppositionsyttranden under hela den studerade
perioden. Nir Socialdemokraterna befunnit sig i re-
geringsstillning har Moderaterna stitt f6r en 6vervigande
del av de uttalanden som innehaller kritik eller presenter-
ar alternativ. P4 motsvarande sitt har Socialdemokraterna
agerat nir Moderaterna innehavt regeringsmakten. Dessa
partier har ocksd sttt for stdrst andel uttalanden som ger
uttryck for stéd och bifall. Denna sirstillning som riksda-
gens storsta partier tycks inneha i EU-politiken f6ljer del-
vis av EU-nimndens parlamentariska sammansittning.
Fler ledaméter i nimnden kommer frin de stdrre part-
ierna, vilket ger utrymme f6r fler uttalanden frin dem in
fran de mindre partierna. Men Socialdemokraternas och
Moderaternas dominerande stillning ir ocksa ett uttryck

Figur 3 Andelen uttalanden i EU-ndmnden som ger uttryck for opposition, stdd respektive dvrigt,

per parti, 1995-2016 (%).
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Anmirkning: Andelar av samtliga uttalanden i urvalet, per mandatperiod, n=6 215.
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for deras roll som regeringsbirande partier och det sir-
skilda ansvar de dirmed anser sig ha att forma Sveriges
hallning i EU-politiken.

e For det andra framgir av figur 3 act de EU-kritis-
ka partierna, Vinsterpartiet och Miljpartiet’ samt
Sverigedemokraterna, stir for en betydligt storre andel
opposition in de mer EU-positiva borgerliga partierna.
Sverigedemokraterna har sedan partiet kom in i riksdagen
2010 statt for en betydande andel av oppositionen. Parti-
ets oppositionsyttranden utgdr 11,6 procent av samtliga
uttalanden i EU-nimnden under regeringen Reinfeldt II
och 14,7 procent under regeringen Lofven. Likvil stdr de
for en lidgre andel dn Socialdemokraterna och Vinsterpar-
tiet under regeringen Reinfeldt IT och Moderaterna under
regeringen Lofven.

* For det tredje har Miljopartiet gatt frin att vara ett av
de mest oppositionella partierna i EU-politiken under
tidigare mandatperioder till att bli ett av de minst op-
positionella nir partiet hamnade i regeringsstillning
2014. Denna moderering av oppositionen f6ljer samma
monster som andra partier uppvisar nir de hamnar i re-
geringsstillning. EU-nimndsledaméter som tillhor ett
regeringsparti uttrycker i allminhet betydligt mindre kri-
tik eller alternativ dn ledaméter vars partier befinner sig i
opposition. Bland allianspartierna utéver Moderaterna ir
det virt att notera att Liberalerna (tidigare Folkpartiet),
som i méinga avseenden ir det mest EU-positiva partiet i
riksdagen, star for en hogre andel opposition dn de vriga.

5 Oppositionens form — mer alternativ éver tid
Lit oss nu rikta blicken mot den uttryckta oppositionens
form och nirmare underséka vad som karaktiriserar de ut-
tryck for oenighet som finns i svensk EU-politik. Levereras
oppositionsuttalanden primirt i form av kritik mot reger-
ingens och EU-institutionernas politik, eller 4r det snarare
s att oppositionen framférs i form av alternativ till den po-
litik som foretrids av regeringen och EU? Och hur skiljer
sig de politiska partierna ét i friga om oppositionens form?

I figur 4 illustreras andelen uttalanden i EU-nimnden
som ger uttryck for alternativ respektive kritik. Resultaten
visar att det dver tid skett en betydande férindring i op-
positionens karaktir. Vid EU-medlemskapets borjan 1995
var framférandet av kritik den klart dominerande formen
av opposition i svensk EU-politik (32,6 procent av samt-
liga uttalanden) medan framférandet av alternativ utgjorde
en ungefir hilften si stor andel (15,4 procent av samtliga
uttalanden). Over tid har det dock kommit att bli nistan

5
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Figur 4 Andelen uttalanden i EU-n&mnden

som ger uttryck fér alternativ
respektive kritik, 1995-2016 (%).
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Killa: Political Opposition Database, 2018.
Anmirkning: Andelar av samtliga uttalanden i urvalet, per
mandatperiod, n=6 215.

lika vanligt att presentera alternativ som att framféra kri-
tik. Under regeringen Lofven innehéll 25,4 procent av alla
uttalanden alternativ medan 31,6 procent inneholl kritik.
Denna omsvingning kan vara ett uttryck for att kvaliteten
pad EU-debatten i riksdagen har héjts i och med att Sverige
blivit en mer rutinerad EU-medlem. For att hirdra resone-
manget uttrycks det mindre gnill och framfors fler alterna-
tiva handlingsvdgar i EU-nimnden idag 4n nir Sverige var
nybliven medlem i EU.

Nir det giller oppositionens form ir det ocksd intressant att
analysera skillnaderna mellan partierna, det vill siga huru-
vida somliga partier framfor en storre andel av alternativen
i EU-politiken, medan andra partier frimst framfor kritik.
I figur 5 finns endast oppositionsyttranden med. Hir illus-
treras hur partiernas oppositionsyttranden fordelas mellan
alternativ och kritik i var och en av mandatperioderna mel-
lan 1995 och 2016.

Av figuren framgar att Moderaterna har bidragit med den
storsta andelen kritik under samtliga socialdemokratiska re-
geringar. I genomsnitt har Moderaternas kritik under dessa
perioder utgjort 20,9 procent av all opposition. Under so-
cialdemokratiska regeringar levererar Moderaterna i allmén-

Miljgpartiet beslutade pa sin partikongress 2008 att slopa kravet pa uttride ur EU.



het ocksé den storsta andelen av alternativen (i genomsnitt
12,6 procent av all opposition). Tva undantag finns dock:

* Dels under regeringen Persson III, d& Miljopartiet stod
for storst andel alternativ (13,1 procent av all opposition).

* Dels under regeringen Léfven, di Sverigedemokraterna
var det parti som levererade storst andel alternativ (14,1
procent av all opposition).

Under de moderatledda regeringarna Reinfeldt I och II var
det Socialdemokraterna som stod for den dvervigande de-
len kritik. Socialdemokraternas kritik utgjorde under dessa
mandatperioder i genomsnitt 20,1 procent av all opposi-
tion. Diremot var det andra oppositionspartier an Social-
demokraterna som framférde den stérsta andelen av alter-

nativen:

* Under Reinfeldt I stod Miljopartiet fr den storsta ande-
len alternativ (16,4 procent av all opposition).

* Under Reinfeldt II var det Vinsterpartiet som levererade
storst andel alternativ (16,2 procent av all opposition).

Sammantaget tyder dessa resultat pd att alternativen i svensk
EU-politik ofta levereras av de mest EU-kritiska partierna
medan de regeringsbirande partierna, Moderaterna och
Socialdemokraterna, stir for den dvervidgande delen av kri-

tiken.

6 Opposition i sak vanligare &n systemkritik
Stodet for EU har under senare dr omvixlande vuxit sig star-
kare eller varit oforindrat i den svenska opinionen (Ekengren,
Oscarsson & Bergstrom 2017). Samtidige dr de EU-skeptiska
viljare och partier som utmanar unionen inte enbart kritiska
till politikens innehall, utan ocks3 till EU som politiskt sys-
tem. Hur 4terspeglas denna dubbla utmaning mot EU i det
svenska materiale? Som nista steg i vir undersokning fragar
vi vilket objekt som oppositionen inom svensk EU-politik
riktar sig emot. Ar uttrycken for oenighet primirt riktade
mot innehall, procedur eller det politiska systemet i sig?

I figur 6 illustreras andelen av alla uttalanden i EU-nimn-
den som utgors av opposition riktad mot innehallet, proce-
duren respektive det politiska systemet. Av figuren framgar

Figur 5 Andelar av partiernas oppositionsyttranden i EU-namnden som innehaller alternativ

respektive kritik, 1995-2016 (%).
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Figur 6 Andelar av partiernas uttalanden

i EU-ndmnden som innehaller

opposition mot systemet,
innehallet respektive proceduren |
EU-palitiken, 1995-2016 (%).

att opposition som rdr proceduriella frigor utgér cirka 9
procent av samtliga uttalanden i EU-nimnden, och denna
andel varierar mycket lite 6ver tid. Den vanligaste typen av
oppositionsyttringar i EU-nimnden 4r de som rikrtar sig
mot EU-politikens innehdll. Dessa utgor i genomsnitt hela

35 procent av alla uttalanden under en mandatperiod. No-
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innehallsfokuserad opposition. Andelen har aldrig varit
40-

hégre 4n under regeringen Lofven dé den uppgick till 42,8
w0l procent av alla uttalanden.

204 Detta resultat skulle kunna sigas ge visst stod till den forsk-
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ning som gor gillande att EU-politiken med tiden blivit
alltmer lik nationell politik genom att sakfrigorna hamnat
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mer i fokus for oppositionen (Hix 2006). Figuren visar dven

procent under regeringen Persson I till 6,3 procent under
regeringen Lofven. Bilden 4r dirmed inte entydig. Opposi-
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Killa: Political Opposition Database, 2018.
Anmirkning: Andelar av samtliga uttalanden i urvalet, per
mandatperiod, n=6 215.

tionell politik, men har blivit nigot vanligare i den svenska
EU-politiken efter 2010.

Figur 7 Andelar av partiernas oppositionsyttranden i EU-namnden som riktas mot systemet,

innehallet, respektive proceduren i EU-palitiken, 1995-2016 (%).
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En tinkbar forklaring till den hégre andelen systemkritisk
opposition under senare ar kan vara Sverigedemokraternas
intdg i riksdagen 2010, med tanke pa partiets kritiska in-
stillning till EU. For att undersoka saken nirmare ir det
intressant att se om vissa partier till stérre del utévar op-
position mot EU som politiskt system, medan andra par-
tier frimst utdvar opposition mot EU-politikens innehall
eller procedurer. I figur 7 finns endast oppositionsyttranden
med. Hir illustreras hur stora andelar av partiernas opposi-
tion i EU-nimnden som riktas mot innehdllet, proceduren
respektive det politiska systemet under var och en av man-
datperioderna mellan 1995 och 2016.

Av figuren framgar att Sverigedemokraterna sedan 2010 star
for en mycket hog andel av den systemkritiska oppositionen
jamfort med alla Gvriga partier. Under Reinfeldt I och II
stod partiet ensamt for mer dn hilften av den systemkritiska
opposition som forekom, i genomsnitt 7,4 procent av de
totalt 12,9 procent uttryck fér opposition som riktades mot
systemet.

Den stérsta andelen opposition rérande innehallet i poli-
tiken kommer under socialdemokratiska regeringar fran
Moderaterna, medan forhallandet 4r det omvinda under
moderatledda regeringar. PA motsvarande sitt dominerar de
tvd storsta partierna ndr det giller utévandet av den pro-

ceduriella oppositionen. Det senare skulle kunna férklaras
av att Socialdemokraterna och Moderaterna i egenskap av
regeringsbirande partier har stérre intresse av att uppritt-
halla arbetsmetoder som ger insyn i EU-politiken under de
perioder d& man befinner sig i opposition.

Sammanfattningsvis tyder resultaten aterigen pa att de
tvd storsta partierna har en sirstillning inom svensk EU-
politik. Moderaterna och Socialdemokraterna dominerar de
diskussioner som fors om savil politikens innehall som de
proceduriella frigorna.

7 Betydande skillnader i opposition mellan
politikomraden

Slutligen fragar vi om det finns nagra systematiska skill-
nader mellan politikomraden vad giller férekomsten av
opposition. Ar uttryck for oenighet koncentrerade till etc fa-
tal sirskilt omstridda EU-frigor, eller finner vi oppositions-
yteringar jimnt fordelade 6ver alla de politikomridden inom
vilka EU fattar beslut? Och hur férdelar sig oppositionen
mellan partierna inom olika politikomriden?

I figur 8 illustrerar vi andelen uttalanden som ger uttryck
for opposition inom olika politikomraden. Vara resultat
visar att oppositionella uttalanden inte pa nigot sitt ir re-
serverade fér mindre betydelsefulla politikomriden. Den

Figur 8 Andelen uttalanden i EU-ndmnden som ger uttryck for opposition, stdd respektive dvrigt,

per politikomrade, 1995-2016 (%).
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hégsta andelen opposition (57,7 procent) iterfinns inom
migrationspolitiken. Andra politikomrdden med en hog
andel opposition ir utbildning, kultur, ungdom och idrott,
konstitutionella frigor, ekonomisk samordning och forsvar.
Séledes forekommer det en hog grad av opposition inom
en rad omrdden som ofta anses tillhéra medlemsstaternas
kirnomraden. Beslutskompetensen inom dessa omrdden
ir i ligre grad delegerad till EU, jimfort med exempelvis
fragor som ror den inre marknaden, fiske, jordbruk och
handel. Minst omstridda tycks de omraden vara som ror
exempelvis fri rorlighet (25 procent opposition), EU:s bud-
get, utvidgning och utrikespolitik. Hir dr det dock vikrigt
att ha i dtanke att eventuella meningsskiljaktigheter avser
de diskussioner som fors mellan partiféretridarna i EU-
nimnden. Aven om frigor kan vara omstridda pa EU-niva,
exempelvis gillande den fria rérligheten, EU:s budget och
utrikespolitiken, si visar vira resultat att de svenska parti-
erna ir férhillandevis 6verens inom just dessa omriden.

Ett annat resultat virt att framhalla ir att dven det stod till
regeringen som uttrycks i EU-nimnden varierar mellan
politikomraden. Ligst andel stod uttrycks gillande sam-
manhéllningspolitiken, som bland annat avser EU:s regio-

nalpolitik. Dir uppgar andelen stéd bara till 4,4 procent av
alla uttalanden pd omridet. Minst omstritt och med den i
sirklass hogsta andelen stod, 4r politikomradet fri rorlighet.
Hela 37,5 procent av alla EU-nimndsledaméternas uttalan-
den rérande den fria rérligheten uttryckee stod.

Hur foérdelar sig dd oppositionen inom olika politikomra-
den mellan partierna? Den frigan ir inte helt litt att besvara
eftersom en analys nedbruten pi enskilda politikomriden
riskerar att ge alldeles for litet underlag, i synnerhet om
analysen avser varje mandatperiod for sig. Inom vissa po-
littkomraden har vi helt enkelt for £ analysenheter for att
kunna dra ndgra sikra slutsatser. Vi har dirfér koncentrerat
framstéllningen till de fyra politikomriden som varit mest
omstridda under den period da Sverige varit medlem i EU:

* migration

* utbildning och kultur

* konstitutionella frigor
¢ ckonomisk samordning.

Dessutom har analysen delats upp mellan socialdemokratis-
ka och borgerliga regeringar eftersom vara tidigare resultat

Figur 9 Andelen uttalanden i EU-namnden som ger uttryck fér opposition, stéd respektive dvrigt

under borgerliga regeringar, per parti inom fyra politikomraden, 1995-2016 (%).
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visat att oppositionspartier star for den dvervigande delen
av alla oppositionsyttranden, samtidigt som vi under den
studerade perioden har fyra socialdemokratiska men endast
tvd borgerliga regeringar.

Ytterligare en skevhet som ir vird att beakta men som vi
inte kunnat ta hinsyn till dr att Sverigedemokraterna endast
finns representerade under tva mandatperioder, regeringarna
Reinfeldt IT och Lofven. Det medfor att deras andel av den
observerade oppositionen framstir som forhallandevis ldgre
in andelen for de partier som varit representerade under
hela den studerade perioden.

Vilka 4r di resultaten? Figur 9 visar, i linje med véra tidigare
analyser, att de storsta partierna i allminhet stir for den
overvigande delen opposition inom de fyra politikomra-
dena: under borgerliga regeringar levererar Socialdemo-
kraterna den hogsta andelen opposition, medan det under
socialdemokratiska regeringar ir Moderaterna som stir for
den 6vervigande delen opposition.

Nigra undantag finns dock. Under de tva borgerliga man-
datperioderna, Reinfeldt I och II, stir Vinsterpartiet for den

hégsta andelen opposition i frigor som ror ekonomisk sam-
ordning (15,1 procent av alla uttalanden pa detta omréde).
Detta forefaller fullt logiskt mot bakgrund av partiets po-
litik under den finansiella kris som drabbade euroomradet
i den aktuella perioden. Vinsterpartiet var starke kritiskt
bide mot euron som valuta och mot den 6kade ekono-
miska samordning som foljde i finanskrisens kolvatten. Ett
annat undantag avser politikomrddet utbildning, kultur,
ungdom och idrott, dir Sverigedemokraterna stir f6r den
hégsta andelen opposition under de borgerliga mandat-
perioderna (20,2 procent av alla uttalanden pa omradet).
Utifran sin EU-kritiska instillning har partiet bland annat
vint sig emot att dessa frigor ska behandlas pd EU-niva. Av
naturliga skil star de ledaméter i EU-nimnden som repre-
senterar de borgerliga partierna for en betydligt ligre andel
opposition under de mandatperioder d de sjilva innehaft
regeringsmakten.

I figur 10 illustreras hur oppositionen inom olika politik-
omraden fordelar sig mellan partierna under socialdemo-
kratiska regeringar (Persson I, II och III samt Léfven). Aven
hir finns ett undantag till Moderaternas stillning som le-
dande oppositionsparti, nimligen i friga om konstitutio-

Figur 10 Andelen uttalanden i EU-nd&mnden som ger uttryck for oppaosition, stdd respektive

ovrigt under socialdemokratiska regeringar, per parti inom fyra politikomraden,
1995-2016 (%).

Konstitution
Cc Cc
FP/L FP/L
KD KD
M M
MP MP
S S
SD SD
V T T T 1 V
0 10 20 30 40 50
Utbildning, kultur m.m.
C C
FP/L FP/L
KD KD
M M
MP MP
S S
SD SD
V T T T T 1 V
0 10 20 30 40 50

Killa: Political Opposition Database, 2018.

o

o

Ekonomisk samordning

[
Opposition
I
Stod
T T T T 1
10 20 30 40 50
Migration Ovrigt

Anmirkning: Andelar av samtliga uttalanden i urvalet, under socialdemokratiska regeringar och per politikomrade, n=1 220.

EUROPAPOLITISK ANALYS 2018:5 - SIDA 11



nella frigor. Inom detta politikomride stir Miljopartiet
och Vinsterpartiet for en storre andel av oppositionen i
EU-nimnden 4n nagot av de 6vriga partierna (15 respek-
tive 13,1 procent av alla uttalanden p& omradet). Detta trots
att Miljopartiet och Vinsterpartiet under stora delar av den
aktuella perioden utgjort stédpartier till den socialdemo-
kratiska regeringen och att Miljdpartiet dessutom ingdtt i
regeringen Lofven. Skilet till de tva partiernas hoga andelar
av oppositionen inom detta omrade ir att de reste invind-
ningar mot den konstitutionella process som péiborjades i
och med Europeiska konventet 2002-2003, och som ledde
fram till forslaget om en konstitution f6r EU. Det konstitu-
tionella férdraget avvisades i franska och nederlindska folk-
omrdstningar 2005, men en stor del av konventets férslag
kom istillet att inforlivas i Lissabonfordraget som tridde i
kraft fyra &r senare. Den méingériga diskussionen kring kon-
stitutionella fragor under de socialdemokratiska regerings-
dren foranledde siledes mer opposition frin Miljopartiet
och Vinsterpartiet in frin Moderaterna pa detta omride.

I 6vrigt bor noteras att Vinsterpartiet star for en stor an-
del opposition dven pa migrationspolitikens omrade och i
friga om ekonomisk samordning (14,1 procent respektive
9,2 procent). P4 dessa omrdden levererar partiet dock en
ligre andel av oppositionen in Moderaterna (16,6 respek-
tive 23,6 procent). Migrationspolitiken hamnade i fokus
under den europeiska flyktingkrisen 2015 dd Vinsterpartiet
reste invindningar bide mot EU:s och regeringens sitt att
hantera krisen.

P4 motsvarande sitt har dven Sverigedemokraterna (8 pro-
cent) varit starkt kritiska till EU:s och regeringens sitt att
hantera flyktingkrisen, dock av helt andra skil 4n Vinster-
partiet. Hir bor vi ha i atanke att Sverigedemokraterna en-
dast finns representerade under regeringen Lofven och inte
under de tidigare socialdemokratiska regeringarna, vilket
bidrar dill partiets jimforelsevis ligre andel av den totala
mingden opposition under de socialdemokratiska reger-

ingsaren.

Sammantaget kan vi dra ett antal intressanta slutsatser om
hur oppositionen férdelar sig mellan partierna inom EU-
nimndens mest omtvistade politikomraden.

* For det forsta stir de stdrsta partierna for en stor del av
den opposition som uttrycks dven inom omstridda sak-
omraden som migration, utbildning och kultur, konstitu-
tionella frigor samt ekonomisk samordning. Det ir svart
att utifrdn dessa resultat hivda att det inom EU-politiken
rader borgfred mellan de regeringsbirande partierna Mo-

deraterna och Socialdemokraterna.
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* For det andra maste det ocksa fogas till bilden att de EU-
kritiska partierna — Vinsterpartiet, Sverigedemokraterna
och tidigare dven Miljopartiet — stir for en betydande andel
av den opposition som uttrycks inom de mest omstridda
politikomradena, oavsett vilken regeringen ir. Sliende ir
att den EU-kritiska instillningen hos Vinsterpartiet och
Miljpartiet i ménga fall tycks resultera i mer opposition
dn vad de borgerliga partierna, Moderaterna undantaget,

levererar under socialdemokratiska regeringar.

8 Sammanfattning av resultaten

Denna undersokning har sokt belysa i vilken utstrickning
och pa vilket sitt svensk EU-politik har priglats av opposi-
tion sedan vi blev medlemmar i EU. Genom att analysera
uttalanden frin ledaméter i EU-nimnden har vi granskat
forekomsten av opposition och hur den varierar mellan po-
littkomraden, partier och 6ver tid. Vi noterade inledningsvis
att bilden av opposition inom den svenska EU-politiken har
varit motsigelsefull. Forestillningen om en illa informerad
och svag riksdag som agerar transportkompani t regeringen
(Palsson 2014) har statt mot uppfattningen att EU-politi-
ken ir ett omride som priglas av tydliga och tilltagande
konflikter mellan regering och oppositionspartier (Loxbo
2014). Genom en systematisk studie av dverliggningarna i
den svenska EU-nimnden under perioden 1995-2016 har
vi haft for avsikt att bringa klarhet i frigan om hur mycket
opposition som finns i den svenska EU-politiken. Vad visar
da resultaten frdn var undersokning?

Inget underskott pa opposition i svensk EU-politik

En forsta vergripande slutsats 4r att det inte rdder nigot
underskott pd politisk opposition i svensk EU-politik;
tvirtom tyder resultaten pa att EU-politiken priglas mer
av oenighet och konflikter in av samsyn och konsensus.
Nistan hilften av alla uttalanden i den svenska EU-nimn-
den (48,5 procent) innehéller oppositionsyttringar i form
av kritik eller alternativ. Om vi stiller detta mot att 11,1
procent av alla uttalanden innehaller stod at regeringen s
ir det uppenbart att vi kan avfirda bilden av svensk EU-
politik som ett omrade befriat frin motsittningar och in-
tressekamp. Ligg mirke till att vi hirigenom inte har sagt
ndgot om i vilken utstrickning oppositionen fir nigon
effekt i meningen att regeringen tar intryck av framférda
oppositionsyttringar. Vi bér d, som nimnts ovan, komma
ihdg att opposition fyller tvd grundliggande funktioner i
en demokrati (jfr Garritzmann 2017). Fér det forsta bidrar
nirvaron av en opposition till att kontrollera regeringen.
For det andra fyller opposition den viktiga funktionen
att erbjuda alternativ. Ur ett empiriskt perspektiv dr den
springande punkten om det faktiskt finns en opposition
som formulerar kritik och erbjuder alternativ, inte i vilken



utstrickning regeringen tar intryck av oppositionen och
modifierar sitt agerande.

Oppositionen snarare okar dn avtar over tid

Det 4r ocksa tydligt att vara data inte ger stéd 4t den ofta
framférda uppfattningen att opposition generellt dr pd
tillbakaging i vara visterlindska demokratier. Andelen
opposition i EU-politiken har varierat over tid sedan Sve-
rige blev medlemmar i EU. Efter en nedging f6r perioden
2002-2010 har vi sett att oppositionsyttringarna dter 6kar
(jfr Karlsson & Persson 2018). Vira resultat ligger didrmed
snarast i linje med tidigare forskning som visat att graden
av opposition i svensk politik generellt har 8kat snarare in
avtagit over tid (Loxbo & Sjélin 2017).

Forskjutning frin kritik till alternativ

Om vi rikcar uppmirksamheten mot den form som oppo-
sitionsyttringarna i riksdagens EU-nimnd tar sig s3 visar
vira resultat att kritik dominerade under vir forsta tid som
medlem i EU. Under den forsta mandatperioden var op-
position uttryckt som kritik dubbelt sa vanlig som opposi-
tion uttrycke som alternativ. Over tid har dock karaktiren
pa oppositionsyttringarna i svensk EU-politik forskjutits
och det har blivit allt vanligare att dessa antar formen av
foreslagna alternativ till den politik som foretrids av reger-
ingen och EU. Hirigenom kan vi siga att kvaliteten pa den
svenska EU-debatten i riksdagen har hojts i takt med att
arbetet med EU-frigorna har blivit ett normalt inslag i riks-
dagens arbete. EU-nimnden ir dirmed inte enbart en arena
dir regeringen och EU utsitts for kritik. Den har ocks3, i
tilltagande grad, blivit en arena dir det lanseras alternativa
handlingsvigar i EU-politiken.

Sakinriktad opposition dominerar

Vad giller oppositionens objekt domineras svensk EU-poli-
tik av "klassisk opposition” riktad mot politikens inneh3ll.
Proceduriell opposition dr nist vanligast men utgér en be-
tydligt mindre andel av de oppositionsyttranden som gors i
EU-nimnden. Systemkritiska uttalanden 4r den minst van-
liga formen av oppositionsyttranden, men det r hir intres-
sant att notera att den formen har okat frin och med 2010
jimfort med de fyra forsta mandatperioderna efter Sveriges
EU-intride. Denna ¢kning har dock inte skett pa bekost-
nad av den klassiska oppositionen, som aldrig statt for en
hogre andel av oppositionsyttringarna i svensk EU-politik
in under innevarande mandatperiod. Det ir siledes inte en
brist pa klassisk opposition som gor att kritiken mot EU
som politiskt system vixer sig stark.

Stora politiska frigor allt mer i forgrunden

Forekomsten av opposition varierar relativt starkt mellan

politikomriden men ir pa intet sitt begrinsad till mindre
betydelsefulla frigor. Tvirtom finner vi en hog andel oppo-
sition inom tunga politikomriden som till exempel migra-
tion, ekonomisk samordning, férsvar och konstitutionella
fragor. Vara data ger dirmed inte nigot stdd till uppfatt-
ningen att sirskilda EU-utskott bidrar till en avpolitisering
av EU-politiken (jfr Auel & Raunio 2014) genom att man
dgnar sig at teknikaliteter snarare 4n frigor av overgripande
och central politisk betydelse. Det ir istillet tydligt att se-
nare 4rs politiska kriser inom EU, rérande eurosamarbete
och flyktingmottagande, i hog grad har sttt i férgrunden
for de oppositionsyttringar som forts fram i EU-nimnden.

De regeringsbirande partierna stir for mest opposition

Det finns betydande variation mellan partiernas agerande i
EU-nimnden. Tv4 aspekter av partiernas varierande bete-
ende ir sirskilt intressanta. For det forsta dr det tydligt act
Socialdemokraterna (under borgerliga regeringar) och Mo-
deraterna (vid socialdemokratiskt regeringsinnehav) ir de
enskilda partier som stér for flest oppositionsyttringar i EU-
nimnden. Deras andel av oppositionsyttringarna ir storre
in den som kommer fran de uttalat EU-skeptiska partierna
i riksdagen. Detta utmanar uppfattningen om en borgfred
mellan de regeringsbirande partierna inom EU-politiken.

EU-skeptiska partier mindre systemkritiska in vintat
For det andra sprider vir analys ett intressant ljus dver den
formodat “harda” EU-skepticismens roll i svensk politik.
Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna dr de tvd partier
som under den tid Sverige varit medlemmar i EU i allmin-
het har karakdiriserats som hirda EU-skeptiker. Agerar d&
dessa partier som forvintat, genom att i huvudsak dgna sig ét
att kritisera snarare 4n att ge alternativ och att rikta sina op-
positionsyttringar mot EU som organisation, snarare 4n mot
politikens innehall? Var analys visar att s inte 4r fallet. Varken
Vinsterpartiet eller Sverigedemokraterna kan avfirdas som
partier som enbart eller ens till 6vervigande delen dgnar sig at
att vara motvalls och kritisera allt och alla inom EU-politiken.
Nir det giller oppositionsyttringarnas form visar vira data att
Sverigedemokraterna i hdgre utstrickning har levererat alter-
nativ an kritik. Fér Vinsterpartiet varierar det dver tid vilken
form av opposition som dominerar, men sammantaget viger
det relativt jimnt mellan kritik och alternativ. Merparten av
de bada partiernas opposition riktar sig dessutom mot politi-
kens innehéll, snarare 4n det politiska systemet.

Utifrdn detta blir slutsatsen att dessa bada partier inte upptri-
der som vi hade férviintat oss av hirda EU-skeptiska partier.
P4 en punke ligger dessa partiers agerande dock i linje med
det forvintade. Om vi endast ser till den systemopposition
som uttrycks i den svenska EU-nimnden, sd stir Vinsterpar-
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tiet och Sverigedemokraterna totalt sett for en majoritet av
sddana uttalanden. For perioden 2010-2016 4r det dessutom
tydligt att Sverigedemokraterna intar en sirstillning vad giller
att uttrycka opposition riktad mot EU som politiskt system.

9 Slutsatser

Ett av de mest uppmirksammade bidragen till senare ars de-
batt om EU kom frin den framlidne statsvetaren Peter Mair.
Han hivdade att unionen som organisation kinnetecknas
av en nirmast total avsaknad av politisk opposition (Mair
2007; 2013). Detta ur demokratisk synvinkel problematiska
tillstdnd riskerar dessutom, menade Mair, att sprida sig till
medlemsstaterna och bidra till en avpolitisering av det poli-
tiska beslutsfattandet pd nationell nivd (Mair 2007, s. 8). En
konsekvens av den europeiska integrationen blir dirmed att
den klassiska oppositionen, dir fokus riktas mot politikens
innehall, kommer att spela en alltmer undanskymd roll i vira
nationella demokratier (Mair 2013, s. 139). Detta kan i sin
tur fA viljare som inte ser ndgra reella alternativ i politiken att
vinda sig mot det politiska systemet i sig. Framvixten av en
siddan misstro mot det politiska systemet kan i férlingningen
leda dill en legitimitetskris, inte bara for EU utan ocksa for
medlemsstaternas demokratiska system.

Tillstdndet i den svenska EU-politiken ger, dess bittre, inte
ndgot stod at Mairs tes. Det finns en livskraftig opposition
och den ir i huvudsak inriktad mot politikens innehall. Op-
positionen ir inte i avtagande utan har snarare dkat Gver
tid, och dven om systemkritiken 6kat nagot stdr den fort-
satt fér en begrinsad andel av oppositionsyttringarna i den
svenska riksdagen. Det problem som vi kan se ir alltsd inte
en avsaknad av opposition i EU-politiken: de politiska par-
tierna utsitter de facto regeringen och EU for kritik samt
presenterar alternativ inom EU-politiken. Problemet ur ett
demokratiskt perspektiv dr snarare att oppositionen i myck-
et begrinsad utstrickning nér ut till viljarna — de etablerade
partierna ir inte tydliga med att presentera forslag och alter-
nativa agendor inom EU-politiken nir de méter viljarna in-
for val till riksdagen och Europaparlamentet. Oppositionen
tenderar dirfor act stanna innanfor riksdagens viggar; den
ir offentlig men blir sillan publik. Den utmaning som star
framfdr oss dr dirfor inte sd mycket att etablera en livaktig
opposition i EU-politiken som att se till att den opposition
som finns i riksdagen nar ut i den offentliga debatten och
inte minst blir tydligt formulerad i kommande valrérelser.
Det i4r en utmaning som vi menar att vara politiska partier

ir skyldiga att anta.
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