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Vad betyder Portugals aterhamtning for
EU:s ekonomiska politik?

Portugals ekonomiska &terhamtning och politiska stabilitet anvands ibland som argument for
att dverge atstramningspolitiken och se over EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt. Aven om den

portugisiska ekonomin fortfarande har svagheter visar framgangen att sodra Europa rymmer
stora variationer. Det skriver Katarina Engberg, fil.dr i freds- och konfliktforskning och senior

radgivare vid Sieps.

eurokriserna, har regeringen lyckats med

konststycket att genom stimulanspolitik frimja
tillvixten samtidigt som statens budgetunderskott
sanerats. Portugal anvinds dirfér som argument
inom EU f6r att 6verge atstramningspolitiken och
se over EU:s stabilitets- och tillvixtpake.! Den portu-
gisiske finansministern Mdrio Centento, som sedan
2017 leder Eurogruppen, ger Portugal en viktig roll

i diskussionen om centrala ekonomiska fragor.

IPortugal, som drabbades hirt av finans- och

Framgangar ...

Framgangarna tillskrivs ibland socialistpartiet
som i oktober dtervaldes till regeringsmakten
med 36 procent av résterna. Den portugisiske
premidrministern Anténio Costa argumenterade
infér EU-kommissionen for att stimulanspolitik
och budgetsanering kan férenas. Kommissionen
gav Portugal extra tid att bevisa att ekvationen gar
ihop. De offentliganstilldas loner hojdes, liksom
minimilénen, nu senast till 639 euro, eller 6 773
kronor. Krislinen fran IMF och EU aterbetalades
i fortid, tillvaxten pa 1,7 procent ligger dver
genomsnittet for euroomradet, det statliga budget-
underskottet nirmar sig noll, arbetslosheten har
sedan 2007 halverats till dagens 6,7 procent och
BNP ligger pa samma niva som fore krisen.

Kritiker hivdar att den nuvarande regeringens
stimulanspolitik underldttats av den tidigare center-
hégerregeringens dtstramningspolitik och de liga
rintekostnader for statsskulden som majliggjorts av
Europeiska centralbankens stodkop och expansiva
monetira politik. Den globala ekonomiska dterhimt-
ningen har gjort sitt dill, liksom turistboomen. Dagens
regering kom i det perspektivet till dukat bord.

Den politiska situationen priglas av stabilitet och
franvaro av hogerpopulistiska partier, vilket gor att
Portugal dven i detta avseende framhalls som ett
positivt exempel inom EU. Smickrande jimforelser
gors ibland med grannlandet Spanien som stapplat
fran regeringskris till regeringskris. Under forra
mandatperioden regerade socialistpartiet i Portugal
stottat av en budgetdverenskommelse med vinster-
blocket "Bloco Esquerda” och kommunistpartiet.
Denna gang saknas en sidan 6verenskommelse,
men regeringen hoppas att den inte ska utmanas
pa allvar fran vinster eller av en férsvagad center-
hoger. Ett hogerpopulistiske parti, "Chega” (det
ricker), har for forsta gingen fatt en plats i parla-
mentet, men nigon formation liknande det hoger-
radikala Vox i grannlandet Spanien, nu tredje
storsta parti, syns inte vid horisonten. Det vore
dock for tidigt att helt avskriva riskerna for hoger-
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populism i Portugal, ett land med kosmopolitiskt
sinnelag men ocksa ett kolonialt forflutet.

Portugal 4r en gammal nationalstat och portu-
giserna sjilva ett migrerande folk, oftast till f5ljd av
fattigdom. Det kontinentala Portugal har haft
ungefir samma grinser sedan mitten av 1200-talet,
med undantag for en period av spansk éverhoghet
mellan 1580 och 1640, och saknar de olika
nationaliteter som skapar spinningar i den spanska
statsbildningen. Fa migranter har sokt sig till
Portugal trots landets beredskap 2015 att ta emot
flyktingar. Ndrmare tvé och en halv av Portugals
drygt 10 miljoner innevanare bor utanfér Portugal,
EU:s hogsta andel. Krisen fick 400 000 portugiser
att limna landet, diribland ménga unga minniskor
med universitetsexamen, en resurs Portugal vil
hade behovt idag. Forlusten av virdefull arbetskraft
har framhallits som exempel pa dtstramningspoliti-
kens negativa konsekvenser. I det senare avseendet
paminner de sydeuropeiska linderna om varandra.
Socialistpartiernas starka stillning i sdvil Portugal
som Spanien gav ocksd bada dessa linder en viktig
position inom EU:s socialdemokratiska partigrupp
vid férhandlingarna om maktf6rdelningen inom EU:s
centrala organ efter valet till Europaparlamentet.

... och strukturella svagheter

Den ekonomiska aterhimtningen 4r imponerande
men naturligtvis inte total. Stimulanspolitiken i
kombination med budgetsanering har gitt ut dver
offentliga investeringar, som historiskt till betydande
del finansierats av EU:s sammanhéllningsfonder.
Statsskulden ligger pa 120 procent av BND, en av de
hégsta inom OECD. Lag produktivitet och en av
EU:s hogsta ginikoefhicienter (ett métt pd ekonomisk
ojamlikhet) r tecken pé strukturella svagheter.
Drygt 700 000 av Portugals fem miljoner lontagare
lever pd minimilon. Premidrministern har framhallic
det 6nskvirda i att ga fran statlig styrning till en
mer dynamisk arbetsmarknad, vilket kan ses som
ett inldgg i den pagiende EU-diskussionen om
minimiléner, som ér vanligare inom EU in kollek-
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tivavtal av nordisk typ. Bristen pa strukturer som
skulle kunna bira upp kollektivavtal pekas ut som
en svaghet. Bara 8 procent av lontagarna inom den
privata sektorn dr organiserade.?

De internationella langivarna uppmanar Portugal
att oka sparandet, gora offentliga investeringar, inte
minst i humankapitalet, reformera den offentliga
forvaltningen samt effektivisera och hoja kvalitén

i delar av den offentliga sektorn. Pensionssystemet
star infor stora utmaningar med en snabbt aldrande
befolkning och EU:s ligsta fodelsetal. Banksystemet
ar trots kriser och omstruktureringar fortsatt
belastat av hog skuldsittning och nédlidande lan.

Kinesiskt inflytande

Atstramningspolitiken har paverkat Portugals
utrikesrelationer. Som en del av krispaketen
privatiserades offentliga tillgingar och Portugal har
mottagit stora kinesiska direktinvesteringar i bank,
transport, hilsa, media och energisektorn. Portugals
storsta foretag, Energias de Portugal, EDP, 4dgs

till 23 procent av det statliga kinesiska foretaget
China Three Gorges, CTG. Kina ser Portugal som
en stodjepunke i etableringen av en “silkesvig”
mellan Europa, Afrika och Latinamerika.’ Den
portugisiske premidrministern har varnat for

att EU:s nya granskningsinstrument av kinsliga
direktinvesteringar frin linder som Kina blir en
forevindning for protektionism. Portugal blev i maj
i dr det forsta euroland som salt statsobligationer i

den kinesiska valutan renminbi, "pandaobligationer”.*

Exempel eller sarfall?

Portugals aterhimtning och politiska stabilitet har
starkt landets stillning i diskussionen om unionens
ekonomiska politik. Politiska vigval forklarar en del
av framgingarna men samtidigt utgdr strukturella
svagheter en himsko pé utvecklingen. Exemplet
Portugal visar att de sydeuropeiska linderna inte
utgdr niagon homogen grupp och att EU inte
schablonmissigt kan uppdelas i Syd och Nord.
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