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Klimatet testar EU:s utrikespolitik

EU:s grona diplomati kommer att sattas pa prov under klimatkonventionens mote i Glasgow,
som inleds i slutet av oktober. Mats Engstrom, senior radgivare pa Sieps, beskriver EU:s
inre marknad, finansiella styrka och institutionella kapacitet som faktorer som kan verka till
unionens fordel i forhandlingarna och darefter. Men EU behover anvanda sina verktyg mer

samstammigt och minska gapet mellan rika och fattiga lander. (Oktober 2021)

"Major fiasco, complete mess, totally inadequate,
massive disappointment are words that spring to
mind”. Si beskrev en svensk regeringstjinsteman
klimatférhandlingarna i Képenhamn 2009.
Aven forskare ser Kopenhamnsmétet som ett
misslyckande f6r EU. Nir Kina, Indien och USA
gjorde upp hamnade unionen vid sidan av.’

Sex &r senare gick det bittre. Parisavtalet 2015
beskrivs som en framging fér EU, inte minst
genom skickligt alliansbyggande med de fattigaste
linderna, vilket tvingade Kina pa defensiven.?

Klimatkonventionens 26:e partsmote (COP26) i
Glasgow, som inleds 31 oktober, blir ett nytt test
pé styrkan i EU:s grona utrikespolitik. Nu ska de
dterstdende fragorna efter Parismétet klaras ut,
bland annat om handel med utslippsminskningar.
Vid sidan av den formella dagordningen vintas
utspel om andra gemensamma atgirder som

att skapa marknader fo6r produkter med lig
klimatpaverkan, till exempel koldioxidsnalt stal.

Forhoppningarna ir héga. Kommer det att ga
bittre in i Kopenhamn? Vad siger utfallet om
styrkan i EU:s gemensamma utrikespolitik, dar
klimatfragorna numera har en framtridande roll?

En gron utrikespolitik vaxer fram
Relationer med andra linder har varit viktiga sedan
milj6 pa allvar blev en EU-friga pa 1970-talet.
Ibland har Bryssel bromsat, som i forhandlingarna
om skydd av ozonskiktet. Ofta har EU varit

padrivande, som for férbudet mot handel med
farligt avfall inom Baselkonventionen.

Sverige drev igenom slutsatser om miljéfragor i
utrikespolitiken under ordférandeskapet 2001.%
Tva ér senare etablerades ett nitverk fér gron
diplomati. Lissabonf6rdraget innebar forindringar
pa detta omrade liksom i andra delar av
utrikespolitiken, bland annat genom utrikestjinsten
EEAS, men ordférandelandet har fortfarande en
viktig roll. Efter konflikter mellan kommissionen
och medlemsstaterna om kompetensen att
forhandla med andra stater finns nu en fungerande
arbetsfordelning. Energifrigorna har blivit centrala
efter ett antal kriser med gasférsérjningen frin
Ryssland. De senaste samlade rddsslutsatserna om
klimat- och energidiplomati antogs i januari 2021.

Forskningen beskriver ett antal styrkefaktorer.*

Den inre marknaden ger mojlighet att sitta
standarder som andra linder sedan tar efter.
Bilavgaskrav och kemikalieregler nimns ofta, bland
annat i Anu Bradfords uppmirksammade bok The
Brussels Effect. Utslappshandeln f6r koldioxid,
ETS, dr ett annat exempel.

EU har finansiella muskler och ir tillsammans med
medlemslinderna virldens storsta bistindsgivare.
Det nya programmet NDICI-Global Europe
omfattar 800 miljarder kronor under perioden
2021-2027. Ambitionen ir att 30 procent ska g
till klimatinsatser.
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Maijligheten till medlemskap har lockat linder

i EU:s ndrhet och bidragit till en anpassning

till klimatkraven. Att stilla upp pa Parisavtalets
ambitioner 4r numera ett krav bade f6r nya storre
handelsavtal och i samarbetsavtalen med stater i
EU:s grannskap.

EU och medlemsstaterna har ocksd byggt upp en
institutionell kapacitet for att paverka det globala
klimatarbetet. EU ir en stark foresprakare av
multilaterala 16sningar vilket ger trovirdighet inom
exempelvis FN:s klimatkonvention.

EU:s arbetsmetoder ger en langsiktig stabilitet
till klimatarbetet. Redan beslutade egna dtgirder
ar inte enkla att riva upp. Det framtrider som en
tydlig skillnad mot exempelvis USA, dir en ny
president littare kan byta kurs, vilket minskar
andra staters tillit till de I6ften som stills ut.

Andi ir EU:s inflytande begrinsat.

Nir andra delar av virlden vixer minskar Europas
andel av den globala ekonomin och befolkningen.
EU-linderna star fér mindre 4an 7 procent av de
totala utsldppen av vixthusgaser, Kina for mer 4n 25
procent. Dagens sammankopplade virldsekonomi
gor samarbete med handelspartners nédvindigt. De
negativa reaktionerna pa EU-kommissionens forslag
till grinsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)
visar att det inte 4r enkelt att ga fore med hogre
klimatambitioner 4n omvirlden.

EU:s grona omstillning minskar visserligen
beroendet av att importera fossila brinslen, men
konkurrensen 6kar om metaller som behévs for
fornybar energi och elbilar. Slutligen innebar
brexit att EU forlorade ett medlemsland med

stor kapacitet for klimatdiplomati. Britterna har
under manga ar byggt upp ett nitverk av kunniga
diplomater pa sina ambassader runt om i virlden.

Sa kan EU:s grona rost bli starkare
Niégra omréiden framstir som sirskilt viktiga om
EU ska lyckas med sina internationella ambitioner.

Bittre samstimmighet. Mellan olika
politikomraden och mellan medlemsstaterna
och EU-institutionerna. Handel och finansiella
relationer 4r centrala for klimatomstillningen.

> Ibid.
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Starkare organisation. Aven om EU-
delegationerna i andra delar av virlden redan gor
insatser ar dagens resurser otillrickliga.’

Fler allianser med likasinnade linder. EU har
dter ett gott samarbete med USA men behover
komma 6verens med ytterligare linder om
gemensamma dtgirder. Den tyska regeringens
utspel om en “6ppen klimatklubb” 4r ett intressant

sadant forslag.

Minska klyftan mellan rika och fattiga
linder. Klimatférhandlingarna sker i en tid av
konflikter kring vaccin, skuldkris, och misstro
mot de rika lindernas vilja att leva upp till sina
16ften om finansiering. EU och medlemsstaterna
behéver investera mer i klimatomstillning i

den globala sodern, samt visa storre flexibilitet i

handelsférhandlingar.

Gora grannskapspolitiken mer effektiv. Hittills
har mycket fokus legat pa att linder ska anpassa sig
till EU:s regelverk for att kunna bli medlemmar.
Nir utvidgningen nu verkar droja och linder i «ill
exempel Nordafrika inte strivar efter medlemskap
behévs en bredare strategi.

Lyckas pa hemmaplan. Omvirlden f6ljer noga
hur det gir med EU-kommissionens forslag inom
den grona given. For att dvertyga andra behdver
slutresultatet bli trovirdigt i ljuset av malet att
minska utslippen med 55 procent till ar 2030.

Glasgow och tiden darefter

P4 flera sitt dr EU bittre rustat nu 4n infor
K6penhamnsmétet 2009, bland annat genom
starkare institutionell férmédga. Men det finns ocksi
svagheter, som bristen pé koherens mellan olika
politikomraden och osikerhet kring den grona
given pd hemmaplan. Sammantaget framstar EU
inda som en starkare aktor i dag 4n for tolv ar
sedan.

Glasgowmotet blir ett test men minst lika viktig
blir tiden direfter. Tyskland tar 6ver ledartrjan

i G7 och strax direfter blir Frankrike EU-
ordférandeland, 1 januari 2022. Ett 4r senare ir det
Sveriges tur att hélla i klubban. Att forstiarka den
grona utrikespolitiken kan bli en viktig uppgift,
liksom det var 2001.
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Pressemitteilungen/2021/20210825-german-government-wants-to-establish-an-international-climate-club.html
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