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Sammanfattning

Efter fjolirets val till forbundsdagen, dir regeringspartierna gjorde kinnbara forluster, uttalade sig
socialdemokraterna kategoriskt mot en fortsatt regeringsmedverkan. Sedan férhandlingarna om en
sd kallad Jamaica-koalition bestiende av kristdemokratiska unionen (CDU), kristligt sociala unionen
(CSU), liberalerna (FDP) och de grona kollapsat har emellertid samtal om en ny stor koalition ater-
upptagits. Sirskilt inom socialdemokraterna (SPD) 4r motstindet fortfarande starkt, och partiet har
bundit sig fér att understilla frigan en allmin medlemsomrostning.

Samtalen mellan CDU, CSU och SPD ledde forst till ett sa kallat sonderingspapper pa 27 sidor den
12 januari 2018 och sedan till ett utkast till regeringsprogram pd 172 sidor, publicerat den 7 februari
2018. Det senare ska den 2 mars 2018 understillas den beslutade medlemsomrostningen inom SPD.
Over 460 000 medlemmar har di méjlighet att rosta, varav ungefir 25 000 har anslutit sig till partiet
under de senaste manaderna.

Oavsett hur denna omréstning utfaller har det sitt intresse att notera hur de tre partier som linge har
dominerat tysk politik nu ser pa de nirmaste arens EU-politik. Aven om forhandlingarna inte har lett
till stora férandringar tyder mycket pd att bevakare av olika intressen har patalat luckor i resoneman-
gen och fatt gehor f6r 6nskemaél om fortydliganden. Nya aspekter och tonvikter har tillfogats. Sociala
teman har fatt en nagot storre tyngd, liksom delstaternas perspektiv pd EU-politiken.

I denna europapolitiska rapport sammanfattas nigra visent- bista garanten for en god framtid i fred, frihet och
liga inslag i programutkastet. Resumén fokuserar pd EU- vilstand.
fragor: 2. Flera markeringar gors i forhéllande till de foresta-

1. Europa har fitct en mer framskjuten position. ende besluten om EU:s budgetbeslut. Tyskland ar

I programmet frdn 2013 var 7ett starkt Europa”
det sjitte kapitlet, nu ir kapitlet om “en nystart for
Europa” (ein neuer Aufbruch fiir Europa) sjilva in-
ledningen till programmet. Skrivningarna r ocksd
mer entusiastiska. ”Tyskland har odndligt mycket
att tacka Europa for”, sigs det i en nyckelmening.
For Tyskland ir ett starke och forenat Europa den

berett att 6ka sitt finansiella bidrag till unionen. P4
jordbruksomrédet forutskickas stora forindringar,
men inom en bevarad budgetram. Strukturpoli-
tiken ska dven framéver komma alla regioner till
del. P4 denna senare punkt har en precisering till-
fogats under forhandlingsprocessen. Sonderings-
dokumentet ldg nirmare de preliminira tankar
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som horts frin EU-kommissionen om att begrinsa
strukturfonderna till de linder och omriden som
ir i storst behov av stod.

3. Det europeiska samarbetet bér fordjupas pi manga
omriden, inte minst de som ror sikerhet och for-
svar. Det nya virldsliget gor det alle tydligare att
Europa i manga avseenden maste ta sitt 6de i egna
hinder, enligt programférslaget.

4. Samarbetet med Frankrike betonas starkt, men i
flera frigor antyds en avvikande mening i férhal-
lande till den franska regeringen. Man uttalar sig
tydligt for frihandel och tar avstind frin protek-
tionism. Partierna signalerar ocksd ett intresse for
samarbetet osterut, sirskilt med Polen. Med detta
land vill Tyskland fordjupa kontakterna, med det
sedan linge ctablerade tysk-franska samarbetet
som forebild.

5. Om euroomridet sigs relativt lite i programmet,
liksom om tankarna pd en integrationsprocess i
flera hastigheter. Tyskland forefaller inrikeat pa att
stirka hela unionen. P4 vissa omriden dr man dock
beredd pa sirlosningar tillsammans med likasin-
nade stater.

6. Det bekriftas att linderna pé vistra Balkan ska ha
méjlighet att vinna intride i unionen, om de upp-
fyller de uppstillda kriterierna i friga om respekt
for minskliga rittigheter, stirkande av rittsstaten
och kampen mot korruption.

7. Europaparlamentets roll betonas i utkastet.

Inledning

Den tyska regeringsbildningen tar tid. Det beror inte minst
pa att landet tillimpar positiv parlamentarism, dll skillnad
fran bland andra Sverige dir processen bygger pa negativ

parlamentarism.

Enligt den svenska modellen anses den kandidat vald som
talmannen efter overliggningar med partiledarna och de
vice talminnen foreslir riksdagen, sivida inte en majoritet
av ledaméterna rostar nej. Det innebir att en statsminister
kan viljas med mycket fi roster, om ménga ledamoter lig-
ger ner sina roster i stillet for att rosta emot. S4 skedde till
exempel 1978.

Enligt den tyska grundlagen krivs i en forsta eller andra
omrostning ett flertal av forbundsdagsledamaéternas roster.
Uppfylls inte det kravet hills en ny omréstning varvid den
som far flest roster blir vald. Forbundspresidenten kan i det
liget antingen utnimna den valda till kansler eller upplésa

forbundsdagen.
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Nigot som ocks forlinger regeringsférhandlingarna ir den
tyska traditionen att noggrant reglera sivil sakfrigor som
procedurfrigor i ett utforligt regeringsfordrag. Nir den nu-
varande stora koalitionen bildades 2013 omfattade koali-
tionsprogrammet 182 sidor. Det nu foreliggande forslaget
har krympt «ill 172 sidor.

Nedan aterges de EU-relaterade delarna i utkastet till det
tyska regeringsprogrammet. Originaltexten pa tyska i dessa
delar finns att ladda ner som ett separat dokument.

Nystart for Europa

Det starkt EU-positiva anslaget i sonderingsdokumentet har
overlevt de inledande forhandlingarna under januari och
dterfinns nistan oférindrat i forslaget till koalitionsprogram.
Nagra nya tyngdpunkeer har lagts vid sociala och inrikespoli-
tiska utmaningar: migration, ungdomsarbetsloshet, angrepp
mot folkrdrelser och politiska partier.

Forindringarna pa den globala scenen — genom utveckling-
en i USA, Ryssland och Kina — gor det alltmer nédvindigt
for Europa att ta sitt 8de i egna hidnder, heter det i utkastet.
I avsnittet "Demokrati och solidaritet” har det infogats en
ny punkt om att frimja medborgardeltagandet bide i in-
hemska offentliga dialoger och i samtalet om Europas fram-
tid. Europaparlamentet ska stirkas men ocksa parlamenta-

rismen pa nationell, regional och kommunal niva.

I avsnittet "Konkurrens och investeringar” har det tillkom-
mit ett krav p4 en stark sammanhéllningspolitik i alla regio-
ner, dven de mer vilbirgade. De viktiga strukturfonderna
ska bibehéllas, dven efter Storbritanniens uttride. Hiri lig-
ger med sikerhet en markering mot de krafter som vill om-
vandla bidrag till linegarantier.

I punkten om kamp mot skattedumpning, skatteundandra-
gande, skatteflykt och penningtvitt har satsen om rittvis be-
skattning av stora koncerner som Google, Apple, Facebook
och Amazon fétt ett eget avsnitt. Det betonas att inférandet
av en finanstransaktionsskatt ska fullf6ljas.

I avsnittet "Fred och globalt ansvar” kvarstir den klara mar-
keringen mot protektionism, isolationism och nationalism.
Subsidiariteten mdste virnas si att problem kan 18sas inom
delstater och kommuner. Forsvarssamarbetet Pesco ska fyl-
las med innehall.

Ett nytt stycke har tillkommit om 8stutvidgningen:
Utvidgningen av EU forblir viktig for att frimja
freden, stabiliteten och samarbetet. Samtidigt maste



EU genom inre reformer sikerstilla sin handlings-
formaga. Alla linder pa vistra Balkan har ett intri-
desperspektiv. Vi stoder deras nirmande till EU och
dgnar utvecklingen av demokrati och rittsstatsprin-
ciper sirskild uppmirksamhet. En forutsittning for
framsteg i nirmandet dr att staterna i regionerna

uppfyller de uppstillda kriterierna.

Flyktingavsnittet dr oférindrat frin januari — hir talas om
att EU maste svara upp mot sitt humanitira ansvar men

samtidigt bli bittre pé att ordna och styra migrationen.

I Afrika-avsnittet har det tillkommit en formulering dir man
forordar en Marshallplan for Afrika i syfte att stodja Afri-
kanska unionens arbete med att férverkliga Agenda 2063.

Budgetkonsekvenserna av dessa uttalanden dras i ett avsnitt

som kvarstdr fran sonderingsdokumentet:
For att nd dessa mal vill vi stirka EU:s och sirskilt
Europaparlamentets handlingsférmaga. Vi vill fi-
nansiellt stirka EU s3 att unionen bittre kan ta itu
med sina uppgifter. Detta kommer vi att beakta vid
utarbetandet av den flerdriga finansramen. Dirvid
forordar vi ocksd sirskilda budgetmedel for ekono-
misk stabilisering och social konvergens och for att
stodja strukeurreformer i euroomridet, som kan vara
utgingspunkt for en kommande investeringsbudget
i euroomradet. Vi ir beredda till 6kade bidrag till
EU-budgeten fran Tyskland.

Tva nya avsnitt handlar om Polen respektive Storbritannien.

I samarbetet med Polen planeras bide bilaterala initiativ och
samarbete med Frankrike i vad som kallas Weimartriangeln.
Den tysk-polska férsoningen beskrivs som en nyckelfraga for
Europa och ska nu frimjas genom samma slags instrument
som tidigare anvints i det tysk-franska samarbetet. "Vi glom-
mer inte heller att Polen och dven Ungern har lagt en grund-
sten for Europas och Tysklands aterférening”, heter det.

I programmet beklagas Storbritanniens uttride ur EU, men
det fastslds act Tyskland dven direfter efterstrivar ett fortro-
endefullt samarbete.

Forstarkt fransk-tyskt samarbete

En kardinalpunke i det foreslagna regeringsprogrammet ir
foresatsen om ett stirkt samarbete med Frankrike. Detta
rubriceras som ett nytt Elysée-fordrag. Referensen bakdr ir
den pakt som den 22 januari 1963 skrevs under av Konrad
Adenauer och Charles de Gaulle och som anses markera slu-

tet for arvfiendskapen mellan de bada linderna och starten
for ett djupgiende samarbete. Fordraget aligger lindernas
regeringar att stimma av med varandra i alla viktiga fragor
rorande utrikes-, sikerhets-, ungdoms- och kulturpolitik.
Detta sker bland annat genom regelbundna méten mellan
de bida regeringarna.

EU:s fornyelse kommer att lyckas enbart om Tyskland och
Frankrike arbetar fér detta med all kraft, heter det i pro-
gramutkastet. Detta ir ett viktigt forsta steg for att stirka
det europeiska samarbetet. Tyskland och Frankrike maste
tillsammans vara en innovationsmotor, till exempel i utveck-
lingen av artificiell intelligens (AI). Tyskland vill s3 lingt
som mojligt inta gemensamma stindpunkeer i alla viktiga
fragor inom europeisk och internationell politik, man ir
ocksa beredd att ga fore i frigor dir de 27 EU-staterna inte
kan enas.

Konkreta omriden som kriver samverkan mellan Frankrike
och Tyskland uppges vara foljande:

1. En gemensam niringspolitik med enhetlig regle-
ring av foretags- och konkursritten och en gemen-
sam berikningsgrund for foretagsbeskattningen.

2. Gemensamma insatser for att stirka de internatio-

nella miljdinstitutionerna.

|SY)

. Fortsatt samarbete inom sikerhetspolitiken.

4. Partierna stoder idén om ett rid som ska formulera
initiativ for att stirka Europas konkurrenskraft och
innovationskapacitet (European Council on Glo-
bal Responsibilities). Denna idé diskuteras i EU-
stater som Polen och Frankrike.

5. Gemensamma anstringningar for att 16sa konflik-
ten i 6stra Ukraina och genomfora dtagandena i
Minsk-avtalet, sirskilt att dra bort alla tunga vapen
och bevipnade enheter frin dessa omriden och
sitta in en FN-mission. Bide Ryssland och Ukrai-
na méste uppfylla sina forplikeelser.

6. Samarbete med Frankrike for att dra ner pé insat-

serna i norra Irak.

Vid sidan av sirskile utpekade omraden for tysk-franske
samarbete finns i programutkastet en del markeringar som
kan uppfattas som distanseringar frin franska positioner.
Det giller till exempel avstindstagandet frin protektionism.
Jimfort med franska uttalanden ligger det tyska program-

met ocksd storre vikt vid regionala och lokala instanser.
Ett digitalt Europa

Europas konkurrenskraft ir starkt avhingig av ett gemen-
samt regelverk pa det digitala omradet, stir det. Dirfor bor
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ensidig, nationell sirlagstiftning undvikas. En obehindrad
rorlighet pa detta omrade bor enligt partierna etableras som
en ny femte dimension av de fyra friheterna.

Samtidigt krivs noggranna avvigningar mot nationell och
delstatlig rite. Nir det giller fortsatt utveckling av upphovs-
mannaritten pd europeisk nivd efterstrivas en balans mel-
lan olika intressen. I fraga om revisionen av direktivet om
audiovisuella medietjinster behdvs en nira avstimning med
delstaterna.

I programutkastet ges stod till idén om en lagligt forankrad
nitneutralitet. Forbundsregeringen foljer nira arbetet pd en
stadga om grundliggande digitala rittigheter. Hir ska bade
risker och mojligheter beaktas.

Byrakratibekampning

Béde pa nationell och pa europeisk nivé ska den administra-
tiva bordan minskas. Inom EU bér principen “en in, en ut”
inféras — sjositts en ny regel ska en gammal avskaffas. Fore-
tag med under 500 anstillda bér undantas frin europeiska
rapporteringsplikter.

Utrikeshandel

Virldshandeln ska enligt partierna vara fri och rittvis. For
en aktiv utveckling av globaliseringen behdvs multilaterala
overenskommelser. I handelsavtalet CETA har det byggts
in regler till skydd for miljon och arbetstagarnas rittig-
heter, liksom investeringsskydd. Sddana garantier behdvs
ocksd i framtida handelsavtal, stir det i utkastet. Man
vill arbeta vidare med olika frimjandeinstrument, inte
minst i Afrika. De tyska utrikeshandelskamrarna anses
vara viktiga redskap. Tyskland ska vara ppet for investe-
ringar men konkurrensvillkoren méste vara rittvisa. Pro-
gramutkastet vilkomnar EU-initiativet for en férbictrad
investeringsgranskning.

Rattvisa skatter

Tyskland ska effektive och obyrakratiske bekimpa skatte-
undandragande, skatteflykt, orittvis skattekonkurrens och
penningtvitt pa nationell, europeisk och internationell niva.

Detta kriver internationellt samférstdnd. De forplikeelser
och rekommendationer som tillkommit inom ramen for
OECD:s internationella skatteprogram BEPS ska si langt
mojligt genomforas. Tyskland ska ocksa i tid fullgdra sina
uppgifter enligt EU:s skatteflykesdirektiv.

Jordbruk
Den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken behdver

vidareutvecklas och stillas om. Man efterstrivar en budget
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inom nuvarande volym pd EU-nivin, men incitamenten
miste efter 2020 ges en bittre malinriktning och en enk-
lare utformning. Partierna vill ha mindre byrékrati och mer
effektivitet liksom ett marknadsanpassat jordbruk som ut-
halligt producerar sunda livsmedel. Djurskydd, naturskydd
och klimatskydd maste frimjas, liksom sociala mal. Vid si-
dan om inkomststabiliseringen bér resurserna inriktas pé sa-
dana syften. Hinsyn méste ocksi tas till omriden med svaga
produktionsférutsittningar och ldga markvirden.

Flyktingpolitik

Tyskland star fast vid sina grundlidggande ritesliga och hu-
manitira forplikeelser. Ritten till asyl ska inte inskrinkas,
heter det i utkastet. Programmet bekinner sig till rittig-
hetskatalogen i grundlagen, till Genévekonventionen, till
de skyldigheter som f6ljer av EU-besluten liksom till barn-
rittskonventionen och den europeiska minniskorittskon-

ventionen.

Partierna forklarar sig vara stolta 6ver den integration som
dstadkommits i Tyskland, i synnerhet genom frivilliga in-
satser ute pa filtet. De 4r ocksd eniga om att samhillets in-
tegrationsférmdga inte fir anstringas for hirt. Nir denna
formaga ska beddmas handlar det inte bara om hur vil ny-
anlinda lyckas utan ocksd om hur levnadsvillkoren fér den
tidigare befolkningen paverkas (till exempel i vad avser for-
skoleplatser, skolor och bostider).

Dirfor ska man anstringa sig for att styra och begrinsa
den framtida tillstromningen s& act 2015 4rs situation inte
upprepas. Med hinsyn till erfarenheterna frin de senaste
20 éren fastslir man att de samlade invandringstalen (in-
klusive krigsflyktingar, tillfilligt skyddsbehdvande, familje-
aterforeningsfall och omplaceringar med avdrag for avvis-
ningar och frivilliga dtervindare, men exklusive efterfrigade
arbetskraftsmigranter) inte fir dverstiga spannet 180 000 till
220 000 personer per 4r.

Forbundsregeringen kommer att tillsdtta en expertkommis-
sion som ska rapportera till forbundsdagen om ramvillkoren
for invandrarnas integrationsférmédga. Man vill ocksa stirka
migrations- och integrationsforskningen.

Partierna vill bekimpa flyktorsaker, inte flyktingar.

Dirdll vill de:
 Forbittra utvecklingssamarbetet.
e Bygga ut det humanitira engagemanget och se till
att FN:s flyktingorgan (UNHCR) och FNis livs-
medelsprogram (World Food Programme, WEP)

har de resurser som behéovs.



* Stirka det fredstryggande samarbetet genom inter-
nationella polisinsatser.
 Trygga en rittvis handels- och jordbrukspolitik.

¢ Stirka klimatskyddet.
* Fora en restriktiv vapenexportpolitik.

I fsrbundsdagen ska det inrittas en kommission kring flyke-
orsaker, med uppgift att komma med konkreta forslag till
regeringen och parlamentet.

Man stdder ett gemensamt europeiskt asylsystem och deltar
ddrfor aktivt i processen med att reformera Dublinférfaran-
det. En rittvis fordelningsmekanism ir av storsta betydelse.
For att sikra detta krivs ett fortsatt europeiske berednings-
arbete.

Utdver dessa grundsatser innehéller programutkastet omfat-
tande preciseringar om familjedterforening, arbetskraftsin-
vandring, integrationsmetoder och férfarandet vid bedom-
ningar av olika ansékningar.

Miljopolitik

I programmets avsnitt om “ansvarsfull hantering av vira re-
surser” betonas vikten av ytterligare europeiska och interna-
tionella anstringningar. Det forutskickas att det tyska EU-
ordforandeskapet 2020 ska anvindas till acc héja ambitions-
nivan pa dessa omridden. Tyskland ska inom EU verka f6r en
sjdlvstindig naturskyddsfond och f6r att genomfora forslag
enligt programmet Natura 2000. Kretsloppsfrigor betonas.
Kemikalieférordningen Reach ska kompletteras med yteerli-
gare regler till skydd for hilsa och miljé. Inga EU-medel ska
fa anvindas for nya kirnkraftverk. Aven efter avvecklingen
av den egna kirnkraften ska Tyskland aktivt verka for reak-
torsikerhet. For att kunna delta i framtida sikerhetsdiskus-
sioner maste landet bevara sin kirnkraftskompetens.

Biologisk mangfald och havens nedsmutsning uppmirk-
sammas i programutkast. For Nordsjon och Ostersjon sig-
naleras en anpassning till befintliga planer fore 2121.

Parisavtalet ska fullfoljas, liksom forpliktelserna fran klimat-
toppmdtet The One Planet Summit 2017. Till 55-4rsmimn-
net av Elysée-avtalet har franska nationalférsamlingen och
tyska forbundsdagen den 22 januari 2018 antagit ett ge-
mensamt uttalande om klimatpolitiken.

Fred, frihet och sakerhet i varlden

Grundackordet i texten handlar om att virlden har blivit
mer oberiknelig och mer oférutsebar. I detta lige krivs ett
regelbaserat internationellt samarbete. Tyskland strivar ef-

ter en rittvis utveckling av globaliseringen i den anda som
kommit till uttryck i Agenda 2030. Fér att nd dic behovs
starka partnerskap och allianser.

Europa maste ta sitt ansvar och bittre utnyttja sina ekono-
miska och politiska férutsittningar. Man behover mer sjilv-
fortroende och en ny ansvarskultur f6r att bli en trovirdig
partner i vistvirlden. Europa mdste ocksd stirka sin stdll-
ning gentemot uppétstrivande makter.

I detta lige driver Tyskland tva mal. A ena sidan méste Eu-
ropa oka sin internationella sjilvstindighet och handlings-
formaga, 4 andra sidan méste banden till USA stirkas. Som
det heter i programmet: vi ska forbli transatlantiska samti-
digt som vi vill bli mer europeiska.

Under budgetperioden 2018 till 2021 kommer koalitionen
vid sidan av forsvarsutgifterna att prioritera krishantering,
humanitirt bistind, externa kultur- och utbildningsinsatser
samt utvecklingssamarbete. Malet dr bide att uppfylla de
utgiftskrav som stills inom ramen f6r Nato och att hoja ut-
giftskvoten for internationellt bistind. Detta ska inte gi ut
over anslagen for utrikestjinsten i dvrigt.

EU behéver en kraftfull gemensam utrikes-, sikerhets-,
forsvars- och utvecklingspolitik, med indamalsenliga mili-
tira och civila instrument. Lingt mer n tidigare maste EU

kunna tala med en rést, menar partierna.

Den europeiska forsvarsunionen ska fyllas med innehall.
Projekten inom Pesco ska drivas vidare och den nya euro-
peiska forsvarsfonden utnyttjas. Tyskland vill se ett macdigt
dimensionerat europeiskt forsvarshogkvarter. EU och Nato
bor ytterligare harmonisera sina insatser. P detta omride
stills forvintningar pa ytterligare samarbete med Frankrike,
Nederlinderna och Norge. Tyskland stéder tanken pa ett
europeiskt rad for stirkt konkurrenskraft och innovationska-
pacitet (European Council on Global Responsibilities), som
diskuterats i EU-stater som Frankrike och Polen, liksom an-
strangningar for kompetenshojning i sirbara regioner. EU:s
medel for utvecklingsinsatser bor kunna anvindas for detta.

FN bor stirkas, stdr det. Tyskland strivar efter en stindig
plats i sikerhetsradet, men till att bérja med en vanlig plats,
for dren 2019 och 2020. Man vill se en virdlandslag for att
stirka Bonns stillning som centrum for FN-insatser.

Med USA efterstrivas ett forstirkt samarbete liksom en 6p-

pen, intensiv dialog och rittvisa handelsforbindelser. Det
betonas att protektionism inte 4r ritt vig att ga.
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Tyskland ska vara en pilitlig partner i Nato, OSSE och Eu-
roparadet.

OSSE har en central roll att spela for sikerhet och fortro-
endeskapande dtgirder. Observatdrsstyrkan i dstra Ukraina
anses betydelsefull for ett genomférande av Minsk-dtagan-
dena.

Sérskilt i en tid av nya utmaningar betonas Europaridets
betydelse for virnet av grundliggande och minskliga rit-
tigheter. Tyskland vill bidra till att organisationen far
tillrickliga finansiella resurser. "Det ir ett langsiktigt mal
att alla medlemsstater ska kunna medverka p4 jimlik basis”,
heter det. Formuleringen syftar pd den sanktion varigenom
Ryssland f6r nirvarande har berovats sin rostritt i den par-
lamentariska forsamlingen, pa grund av konflikten med

Ukraina.

Tyskland strivar vidare efter en kirnvapenfri virld och
stoder dirfor initiativ om kidrnvapenfria zoner. Man 6ns-
kar respekt for och utbyggnad av etablerade kontrollsystem
for icke-spridning av kidrnvapen. Tyskland stéder en strike
tillimpning av avtalet om medel- och kortdistansrobotar.

Vapenexporten ska vara restriktiv. Varken Tyskland eller an-
dra europeiska linder bor exportera vapen till Jemen.

I ett avsnitt om bilateralt och regionalt samarbete uppmirk-
sammas ndgra for Tyskland viktiga linder och omraden:

Tyskland star fast vid att staterna p vistra Balkan ska kunna
bli medlemmar av EU, forutsatt att de uppfyller de uppstill-
da kriterierna, i synnerhet vad avser rittsstaten och kampen
mot korruption och organiserad brottslighet.

Tyskland har ett starkt intresse av goda relationer och nira
samarbete med Ryssland, for atc sikra freden och mota
viktiga internationella utmaningar. Andra linder som #gnas
sirskilda avsnitt 4r Ukraina, Turkiet och Afghanistan. En
sida anslas &t Asien, en halv sida at Afrika och ett stycke
it Latinamerika. Bland utrikespolitikens instrument upp-
mirksammas utbytesprogram liksom kulturellt och veten-
skapligt samarbete.

Avslutning: vad ar nytt, vad awviker?

Mycket i programutkastet markerar kontinuitet med tidi-
gare tyska positioner och enighet med andra linders reger-
ingar. En del skillnader kan dock noteras. Avslutningsvis
dirfor fem jimforelser:
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1. I relation till det dnnu gillande koalitionsfordraget

frin 2013 4r den mest patagliga forindringen den
starkare betoningen av EU, inte minst med tanke
pd att unionen och Europasamarbetet behandlas i
ett inledande kapitel. Aven den uttalade ambitionen
att stirka Europaparlamentet och att férse unionen
med storre resurser ir ny. Det fransk-tyska samar-
betet har ofta betonats i tidigare regeringsprogram
men ges hir ett sirskilt eftertryck.

. I jimférelse med der korta sonderingsdokumen-

tet fran bérjan av januari ir februaridokumentet
sjdlvfallet mer preciserat, men det réjer ocksa vissa
mindre forskjutningar som intriffat under for-
handlingsprocessen. SPD-sidan forefaller ha fatt
gehor for ett antal vinstermarkeringar med syftet
att forbittra utsikterna till framging i den kom-
mande medlemsomréstningen inom partiet. For-
indringarna i skrivningarna om sammanhallnings-
politiken kan sannolike spéras till ett antal berérda
delstater. Nyheter finns ocksd i skrivningarna om
Osteuropa, sirskilt Polen.

. Laggs det tyska programutkastet vid sidan om den

franske presidenten Emmanuel Macrons stillnings-
taganden rider en betydande samstimmighet. P4
den tyska kanten ir dock distansen till protektio-
nism mer utvecklad. Vidare dr det geografiska per-
spektivet ett annat: for Tyskland spelar Osteuropa
en klart storre roll. T synen pa euroomréidet finns
tydliga forbehall mot alltfér omfattande finansiella
dtaganden.

. Aven med kommissionspresident  Jean-Claude

Junckers senare uttalanden om unionens framtid
rader en betydande samsyn. Det tyska programmet
understryker att det europeiska enhetsverket pa in-
tet vis dr avslutat. Tvirtom stir unionen infér nya
stora utmaningar, inte minst pa det sikerhetspoli-
tiska omradet. Det forutsitter en forstirkning av
EU:s resurser. Medan kommissionens preliminira
signal dr att hilften av det bortfall som forutses ske
genom brexit bor fyllas igen med friska paslag fran
medlemsstaterna siger det tyska programutkastet
med mindre precision att EU behover forstirkas
finansiellt.

. I forhallande till Sveriges stillningstaganden finns i

forslaget bade samstimmighet och meningsskiljak-
tigheter. Grundsynen pd virldshandel och protek-
tionism 4r i stora drag gemensam, liksom intresset
for ett aktive arbete inom manga multilaterala or-
ganisationer. Aven i flyktingfrigan finns betydande



likheter. Bedémningarna om de forestdende for- bidrag. Mot bakgrund av de manga utmaningar
handlingarna om EU:s lingtidsbudget gar dock som unionen stir infor uttalar sig ddremot det tyska
isdr. Sveriges utgingspunkt ir oférindrade svenska programutkastet fér en vidgad finansiell ram.
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