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Rattsstaten under hot, uppifran som nerifran

Dagens EU splittras av ingrepp i rittsstaten fran politisk niva. Ett lika stort hinder
for opartisk myndighetsutévning ir djupt rotade samhallsstrukturer. Daniel Tarschys,

statsvetare och senior ridgivare vid Sieps, drar en parallell till det post-sovjetiska Ryssland.

flera medlemsstater forefaller rittsstaten vara
Iunder attack uppifrin. Kritiken har riktats

frimst mot Ungern och Polen. Inskrinkningar
i den akademiska friheten, civilsamhillets hand-
lingsutrymme, mediefriheten och domstolarnas
sjalvstandighet har sirskilt uppmirksammats.

Unionens grundvirden ir fastlagda i fordragets
artikel 2, och om de hotas av nigot medlemsland
kan EU ingripa enligt ett sirskilt forfarande som
beskrivs i artikel 7. For forsta gingen har Europa-
parlamentet nu med 448 réster mot 197 (och 48
nedlagda) begirt att ett sidant forfarande ska inle-
das. Initiativet giller situationen i Ungern — nir det
giller Polen ir det Europeiska kommissionen som
har foreslagit ett ingripande. Det 4r nu ridets sak
att ta stdllning till forslagen, det vill sidga foretradar-
na for medlemsstaternas regeringar.

Att medlemsstaterna hélls under uppsike ir vilgo-
rande, men det 4r inte bara fran de politiska instan-
serna som rittsstaten dr under attack. Minga hot
kommer ocksé nerifran. Korruptionen ir utbredd i
hela virlden, och dven om liget 4r mindre alarme-
rande i Europa 4n i andra virldsdelar finns ocksa
hir en utbredd réta.

Korruptionen fast rotad

Under integrationens forsta artionden stod ritts-
staten inte pa unionens dagordning. 1993 fastslogs
det dock att de linder som ville ansluta sig méste
betyga sin trohet till de sd kallade Képenhamnskri-
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terierna om rittsstaten, demokratin och respekten
for minskliga rittigheter. I Loméavtalen (senare
Cotonouavtalen) beviljade unionen manga linder
i Afrika, Asien och Karibien marknadstilltride och
tullfrihet mot uttryckliga loften om respeke for
rittsstatens grunder.

Ett regelverk for vilka principer som méste iakttas
av unionens institutioner sjilva upprittades vid se-
kelskiftet. Denna rittighetsstadga var forst enbart
en hogtidlig deklaration, men genom Lissabonfor-
draget har den nu fitt bindande verkan. Samtidigt
beslot unionen att f6lja utvecklingen genom en
byrd for grundliggande rittigheter, FRA med site
i Wien.

Att bekimpa korruption genom internationella
patryckningar har visat sig vanskligt. Sdrskilt i fat-
tiga linder har manga politiker utvecklat en viss
talang for tvasprakighet. Infor EU, Virldsbanken
och IMF lovar man viltaligt att bekdmpa allskons
bestickning, men med tomma statskassor anser
sig samma ledare ofta inte ha andra val 4n att lita
till sina halvt feodala strukturer. Oligarker och lo-
kala makthavare far dirfor hirja nigorlunda frice
genom egen brandskattning av féretag och med-
borgare.

Egendomsskyddets roll i post-sovjetiska
Ryssland

EU:s nya medlemslinder i Centraleuropa slipar
pa ett tungt arv frin sitt socialistiska halvsekel,
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da man piéstod sig tillimpa planhushallning men
i praktiken utnyttjade manga hel- och halvkor-
rumperade marknader. Hur vixer rittsstaten fram
ur en sidan mylla? I en spinnande studie' av det
post-sovjetiska Rysslands forsta kvartssekel hiavdar
den amerikanske forskaren Jordan Gans-Morse att
det inte ricker med att studera de institutionella
reformer som tillkommit genom nationell lagstift-
ning, ofta efter utlindska forebilder och patryck-
ningar. I stillet miste man se processen som ett
samspel mellan efterfrigan och utbud pa egen-

domsskydd.

De som korpade it sig foretag i det tidiga post-sov-
jetiska samhillet — eller si smaningom startade
egna — hade frin bérjan inte mycket hjilp av staten
for att skydda sin egendom. I stillet fick de lita till
privata, forhyrda krafter. Det ryska 1990-talet blev
dirmed ett slags Vilda Ostern med minga enskil-
da skyddskérer, och liknande tendenser fanns ock-
sa i de gamla satellitstaterna. Det tog sin tid innan
nya regelverk och reformerade statliga institutioner
konsoliderades.

Aven da 6verlevde manga vanor fran Sovjetepoken.
Gans-Morse beskriver det korrupta samhallsskicket
som nagonting mitt emellan en rent privat mak-
tordning och en mogen rittsstat: offentliga inritt-
ningar har kommit till stind, men tjansteminnen
dir kan smorjas for olika slags eftergifter. Statliga
myndigheter 4r pa detta stadium snarast ett slags
papperstigrar ("parchment institutions”) som sym-
boliserar rittsstaten men inte fungerar efter dess
grundprinciper. Under ndgra ar efter sekelskiftet
gick den ryska utvecklingen at rite hall, menar
Gans-Morse, men sedan dess har rittsstaten ater
forlorat mark.
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Europeiska aklagarmyndigheten - ett
redskap for EU

Hur ser det da ut i EU:s nya medlemsldnder i dag?
Tack, mycket bittre. De méanga krav som stillts inte
minst i anslutning till olika EU-bidrag har med-
fort en langtgiende anpassning till unionens regler.
Hirom vittnar stegvis 6kande “absorptionskvoten”
av regionalstddet — allt firre bidrag fryser inne pa
grund av svag planering och administrativa brister.

Sa framdt gar det. Men visst tar det sin tid innan
gamla vanor slipper, inte minst i svaga ekonomier.
Hir finns ménga etablerade lojaliteter, sliktband
och lokala makestrukturer. Sadana dygder som ovild
och opartiskhet i offentlig myndighetsutévning slar
inte rot i bradrasket utan kriver lang tillvinjning.

Inget land i Europa dr korruptionsfritt, men EU-sta-
terna har kommit lingre mot det malet 4n grannar-
na runtomkring. Orsaksménstren 4r komplexa och
det ldr inte finnas nagra quick fixes som loser pro-
blemen pi nolltid. Men desto viktigare blir det da
att vi arbetar ihirdigt med de instrument som visat
sig framgangsrika: utbildning, rittsligt samarbete,
overvakning och konsekvent lagféring av de alltfor
ménga 6vertriadarna.

Ett nytt redskap som haller p4 att ta form 4r den eu-
ropeiska aklagarmyndigheten Eppo, for bekimpning
av brott mot unionens finansiella intressen. Svenska
experter har menat att vi klarar detta sjilva och dar-
for inte behover delta. Men ir alla stater lika drivna?
De senaste signalerna tyder pa att frigan om svenskt
deltagande dnnu provas i regering och riksdag. Si-
kert klokt — alla bidrag till att stirka den europeiska
rittsordningen ir vilkomna. Fa uppgifter dr sa vik-
tiga som det gemensamma forsvaret av rittsstaten.
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