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Perspektiv pa energikrisen: En gemensam
marknad med decentraliserade l6sningar

Energikrisen drabbar EU parallellt med stigande inflation och okande offentlig skuldsattning.
Krisdtgarder pa ett omrade riskerar att forvarra problemen pa ett annat. Darfor forordar
Jonas Eriksson, utredare i nationalekonomi vid Sieps, samordnade atgarder mot de
stigande energipriserna, i form av klumpsummor till de hushall med lagst inkomst.

Energikrisen har stillt EU infor flera malkonflikeer.
For det forsta dr det onskvirt att samtidigt minska
savil energikrisens negativa effekter pa hushall och
foretag som den hoga inflationen. Felutformade stod
riskerar dock att hélla efterfragan — och dirmed 4ven
priserna — pd en hog niva. En annan méalkonflike
rader kring hur stéden ska finansieras, nir den offent-
liga skuldsittningen redan 4r hog i flera linder och
unionen ir pé vig in i en lagkonjunkrtur.

Nir EU:s medlemsstater i september 2022 enades om
utformningen av gemensamma unionsatgirder for

att minska efterfrigan pé energi, 6ppnades (liksom i
efterfoljande forslag frin Europeiska kommissionen)
for nationell flexibilitet i tillvigagingssitten. I den hir
publikationen argumenteras for att den gemensamma
elmarknaden kriver gemensam syn pa bide mal och
stodatgirder. Ju mer stoden bidrar till att hilla uppe
efterfragan, desto dyrare blir bade elen och de efterfol-
jande dtgirderna for samtliga medlemsstater, vilket i
sin tur 6kar kraven pd EU-gemensam finansiering for
att svagare medlemsstater ska klara sig genom krisen.

Energikrisen och medlemsstaternas respons
De hoga elpriserna i EU férklaras frimst av beroen-
det av rysk gas och olja. Ryssland stod vid tidpunk-
ten for invasionen i Ukraina for cirka 40 procent av
EU:s gas- och oljeimport. Genom den marginalpris-
sattning som rader pa EU:s i huvudsak gemensamma
elmarknad, har det ryska agerandet av att kraftigt
minska gasutbudet ett stort och omedelbart genom-
slag pd EU-lindernas elpriser.

Det 4r samtidigt en kris som sattes i sjilvsvingning
av den decentraliserade hanteringen. Enligt IMF:s
(2022) statistik betalade EU:s medlemsstater un-
der varen 2022 ut cirka 177 miljarder euro i st6d
till hushéll och f6retag for att motverka effekterna
av energikrisen. Merparten av dessa stod (ungefir
54 procent) finansierade atgirder som motverkade
energiprisernas genomslag pa elrikningarna. Yt-
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terligare en ansenlig del av stéden kopplades direkt
till konsumenternas elrikningar. Stédformer av den
typen sitter prisets betydelse for konsumenternas
efterfragan ur spel. Det giller dven andra forslag som
diskuteras hosten 2022, som frdgan om ett pristak pa
flytande gas. Varken energiforbrukning eller val av
energikilla paverkas dirmed i 6nskvird utstrickning.
Med en gemensam marknad ger dylika nationella
16sningar sd kallade externa effekter pa samtliga 6vriga
medlemsstater: priserna drivs upp f6r unionen som
helhet. Det ir en lixa som inte riktigt har natt hem,
att déma av sdvil liggande forslag som medlemssta-
ternas planer infér vintern.

Energikrisen och EU:s respons

Europeiska kommissionen har sedan varen 2022
presenterat flera EU-gemensamma atgirder for att
motverka energikrisen. I maj lanserades REPower-
EU-planen, med bland annat kade investeringar i
fornybar energi. Energiforsorjningen har styrts bort
frin rysk energi genom import av flytande gas (LNG),
aterstart av koleldning, med mera. Gaslagren i EU
har fyllts pa infor vintern 2022/23. I juli presenterade
kommissionen en férordning (2022/1369) "om sam-
ordnade atgirder for att minska efterfrigan pa gas”,
vilken (efter urvattning) antogs av ridet i augusti.
Medlemsstaterna ska frivilligr minska efterfrigan pa
gas med 15 procent och i férordningen ges mojlighet
att etablera si kallad unionsberedskap — vid gasfor-
sorjningsbrist eller “exceptionellt hog efterfragan pa
gas” — dir kommissionen kan framtvinga obligatorisk
efterfrigeminskning.

I september antog radet en forordning (2022/1854)
med intikestak for energiproducerande foretag med
laga produktionskostnader, ett intiktstak for foretag
som producerar koldioxidsnal el och ett si kallat
solidaritetsbidrag for féretag som producerar energi
baserad pd fossila brinslen. Den viktigaste punkten
i forordningen handlar emellertid om att minska
efterfrigan pd el: icke-bindande elbesparingar pa tio


https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices

procent och tvingande elbesparingar pd fem procent
under toppbelastningstimmar. Det limnas dock ut-
rymme for nationella sirlésningar i ridets uppgorelse.

I oktober presenterade kommissionen ytterligare

ett forordningsforslag (COM(2022) 549 final),

om gemensam upphandling av gas; atgirder for att
motverka hdga priser och prisvolatilitet; solidaritets-
arrangemang mellan medlemsstaterna; samt ytterli-
gare forslag om minskning av efterfrigan pa el. Aven
hir limnas emellertid 6ppet fér medlemsstaterna att
”redefine who are protected consumers, as long as
vulnerable households continue to be protected in all
circumstances’.!

Energikrisen och framtiden

Det ir tydligt att lajginkomsthushall inte kan hantera
den kostnadsokning som skulle f6lja om energipri-
serna fick fullt genomslag pa elrakningarna. Men
stddens utformning och omfattning har betydelse.
Om stdden ir behovsbaserade och betalas ut som
klumpsummor frikopplade fran elrikningarna — det
vill siga baserade pa hushéllens disponibla inkomster
och tidigare, snarare in befintlig, elférbrukning —
skulle incitamenten att minska energiférbrukningen
i stor utstrickning kvarsta. Priset far fullt genomslag
hos de hushall som kan hantera ett hogre elpris och
de hushall som far st6d kan genom att dra ned sin
elkonsumtion frigora pengar till sparande eller kon-
sumtion av andra varor. Ju mer efterfrigan minskar
pa en gemensam elmarknad med ett oelastiskt utbud,
desto ldgre blir elpriserna dven f6r de hushéll som
inte far stod.
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Det huvudsakliga argumentet f6r frikopplade,
behovsprovade klumpsummestdd 4r att prisgenom-
slaget 4r en avgérande faktor i hur kostsam krisen
blir (f6r liknande slutsatser, se Blanchard och Pisani-
Ferry, 2022; Gros, 2022; IME 2022; McWilliams
et al., 2022; McWilliams och Zachmann, 2022;

och Energiforsk, 2022). De ovan beskrivna stdden
har distinkta fordelar i forhéllande till atgirder som
ticker alla elkonsumenter och/eller kopplas till
elkonsumtionen. De skulle 6ka incitamenten att
halla efterfrigan nere och vilja fossilfria alternativ.
De skulle dven underlitta medlemsstaternas redan
stora pafrestningar pa statsbudgetarna, samtidigt
som de skulle minska de externa effekterna pa 6vriga
medlemsstater och dirmed reducera bide inflations-
trycket och behoven av gemensamt finansierade
motatgirder.

Medlemsstaternas preferenser for nationella sirlos-
ningar — och, pi EU-nivin, manipulering av energi-
priserna — ir emellertid stark. En ytterligare svarighet
ar att viljarna i de respektive medlemsstaterna skulle
behova presenteras ett stod som inte tillfaller alla
(utan helst bor trappas ned med 6kad hushillsin-
komst). Sannolikheten f6r att det skulle vara méjligt
att finna en enhetlig syn pa stédens utformning 4r
dirfor nirmast obefintlig. Aven om efterfrigan trots
allt kommer att minska till foljd av de héga priserna
och den obligatoriska minskningen av efterfrigan,
innebir de nationella sirlésningarna att krisen blir
mer ekonomiskt kostsam och politiskt uppslitande
in nodvindigt.
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' Europeiska radet behandlade energikrisen den 21 oktober 2022, bland annat med uppma-
ning till kommissionen om att limna forslag avseende pristak for flytande gas.
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